Landkreis Celle (66/N 332-303/11-082)
NSG Verordnung ,Grof3es Moor bei Becklingen*

Landkreis Celle — Landkreis Heidekreis

Verordnung liber das
Naturschutzgebiet ,,GroBes Moor bei Becklingen“ (NSG LU 134)
in der Stadt Bergen im Landkreis Celle sowie
in der Gemeinde Wietzendorf im Landkreis Heidekreis
vom 09.03.2021

Aufgrund der §§ 20 Abs. 2 Nr. 1, 22 Abs. 1 und 2, 23, 32 Abs. 2 und 3 Gesetz Uber Naturschutz und
Landschaftspflege (Bundesnaturschutzgesetz - BNatSchG) vom 29.07.2009 (BGBI. | S. 2542)
zuletzt geandert durch Art. 5 des Gesetzes vom 25.02.2021 (BGBI. | S. 306) i. V. m. den §§ 14, 15,
16 Abs.1, 23, 32 Abs.1 und 2 Nds. Ausfihrungsgesetz zum Bundesnaturschutzgesetz
(NAGBNatSchG) vom 19.02.2010 (Nds. GVBI. S. 104), zuletzt geandert durch Art. 1 des Gesetzes
vom 11.11.2020 (Nds. GVBI. S. 451) sowie § 9 Abs. 5 Nds. Jagdgesetz (NJagdG) vom 16.3.2001
(Nds. GVBI. S. 100), zuletzt geandert durch Art. 1 AndG vom 25.10.2018, Nds. GVBI. S. 220; ber.
2019 S. 26) wird im Einvernehmen mit dem Landkreis Heidekreis verordnet:

§1

Naturschutzgebiet

(1) Dasinden Abs. 2 und 3 ndher bezeichnete Gebiet wird zum Naturschutzgebiet (NSG) ,,GroRes
Moor bei Becklingen" erklart. Es ist weitgehend deckungsgleich mit dem ehemaligen NSG
,Grofles Moor bei Becklingen®.

(2) Das NSG liegt im Naturraum Sudheide in der naturrdumlichen Einheit ,Wietzendorfer Bruch-

und Moorgebiet‘. Es befindet sich in der Stadt Bergen im Landkreis Celle sowie in der
Gemeinde Wietzendorf im Landkreis Heidekreis ca. 2,5 Kilometer ostlich der Ortschaft
Becklingen.
Das NSG ,Groles Moor bei Becklingen" ist ein Geesthochmoor mit unterschiedlichen Moor-
machtigkeiten. Das durch Entwasserungen und umfangreiche Wiedervernassungsmafinah-
men gepragte Hochmoor zeichnet sich in seinen zentralen Bereichen durch grof¥flachig
hervorragend ausgepragte Moorheiden, alte Torfstiche und Torfmoos-Wollgras-Moorstadien
aus. In den Bereichen ohne bislang erfolgte Wiederverndssung dominieren
Pfeifengrasdegenerationsstadien und Grinlandkomplexe sowie insbesondere in den
Randbereichen Moor- und Kiefernwalder.

(3) Die Lage des NSG ist der mitverdffentlichten Ubersichtskarte im MaRstab 1:25.000 (Anlage 1)
zu entnehmen. Die Karte ist Bestandteil dieser Verordnung.

(4) Die Grenze des NSG ergibt sich aus der maRRgeblichen Karte im Maf3stab 1:5.000. Sie verlauft
auf der Innenseite des dort dargestellten grauen Rasterbandes. Die Karten sind Bestandteil
dieser Verordnung. Sie kdnnen von jedermann wahrend der Dienststunden bei der Stadt
Bergen, der Gemeinde Wietzendorf sowie bei den Landkreisen Celle und Heidekreis — jeweils
untere Naturschutzbehdrde — unentgeltlich eingesehen werden.

(5) Das NSG ist identisch mit dem Fauna-Flora-Habitat-(FFH-)Gebiet Nr. 82 ,GroRes Moor bei
Becklingen® (DE 3125-301) gemaf der Richtlinie 92/43/EWG (FFH-Richtlinie) des Rates vom
21.5.1992 zur Erhaltung der natlrlichen Lebensraume sowie der wild lebenden Tiere und
Pflanzen (ABI. EG Nr. L 206 S. 7; 1996 Nr. L 59 S. 63), zuletzt gedndert durch Richtlinie
2013/17/EU des Rates vom 13.5.2013 (ABI. EU Nr. L 158 S. 193).

(6) Das NSG hat eine Grof3e von ca. 799 ha.
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§ 2

Schutzzweck

(1) Allgemeiner Schutzzweck flr das NSG ist nach Maligabe der §§ 23 Abs. 1 und 32 Abs. 3
BNatSchG i. V. m. § 16 NAGBNatSchG die Erhaltung, Entwicklung und Wiederherstellung von
Lebensstatten, Biotopen und Lebensgemeinschaften nachfolgend naher bestimmter, wild
lebender, schutzbedurftiger Tier- und Pflanzenarten und der Schutz von Natur und Landschaft
aus besonderen wissenschaftlichen, naturgeschichtlichen und landeskundlichen Griinden
sowie wegen ihrer Seltenheit, besonderen Eigenart, Vielfalt und hervorragenden Schonheit.

Die Erklarung zum NSG bezweckt insbesondere

1. den Erhalt und die Entwicklung naturnaher Hochmoorflachen mit der standorttypischen
Vegetation in allen Stadien,

2. den Erhalt und die Entwicklung von Moorwaldern,

3. den Erhalt und die Entwicklung naturnaher nahrstoffarmer Stillgewasser sowie der Meilde
als naturnaher Bach mit guter bis sehr guter Wasserqualitat,

4. den Erhalt und die Entwicklung der Heiden trockener und feuchter Auspragung sowie
unterschiedlicher Altersstufen,

5. den Erhalt und die Entwicklung von moortypischem Feucht- und Nassgrunland,

6. den Erhalt und die Entwicklung zwergstrauchreicher Kiefernwalder und von naturnahen
Laubwaldern,

7. den Erhalt und die Wiederherstellung einer moortypischen Grundwassersituation sowie
von naturnahen Hoch- und Niedermoorbdden mit den fir sie kennzeichnenden
Bodenfunktionen und klimarelevanten Potentialen,

8. den Schutz und die Forderung der wild lebenden Pflanzen und Tiere, insbesondere der
Weillen Waldhyazinthe (Platanthera bifolia) und der Gewohnlichen Natternzunge
(Ophioglossum vulgatum), der Vogel wie Birkhuhn (Tetrao tetrix), Brachvogel (Numenius
arquata), Kranich (Grus grus), Bekassine (Gallinago gallinago), und Kiebitz (Vanellus
vanellus), der Amphibien wie Moorfrosch (Rana arvalis), der Reptilien wie Kreuzotter
(Vipera berus) und Schlingnatter (Coronella austriaca) der Tag- und Nachtfalter wie
Kupferglucke (Gastropacha quercifolia), Einfarbiger Sacktrager (Canephora hirsuta),
Wegerich-Scheckenfalter (Melitaea cinxia), Klee-Widderchen (Zygaena ftrifolii) und
Rotrandbar (Diacrisia sannio), der Fledermduse, der Libellen sowie ihrer
Lebensgemeinschaften und Lebensstatten,

9. die Erhaltung und Entwicklung der besonderen Eigenart, hervorragenden Schénheit, Ruhe
und Ungestortheit zum Zwecke des ruhigen Landschaftserlebens und in Bezug auf Ruhe
und Ungestortheit flir die Sicherung der hierauf angewiesenen Arten und Lebens-
gemeinschaften,

10.den Erhalt und die Entwicklung der mafgeblichen Lebensraumtypen mit ihren
charakteristischen Arten gem. Abs. 3 dieser Verordnung.

(2) Das NSG ist Teil des koharenten europaischen okologischen Netzes ,Natura 2000% die
Unterschutzstellung trdgt dazu bei, den gunstigen Erhaltungszustand der mafRgeblichen
Lebensraumtypen und Arten im FFH-Gebiet Nr. 82 ,GroRes Moor bei Becklingen® insgesamt
zu erhalten oder wiederherzustellen.

(3) Erhaltungsziele des FFH-Gebietes im NSG sind die Erhaltung und Wiederherstellung
gunstiger Erhaltungszustande, insbesondere

1. des prioritaren Lebensraumtyps (Anhang | FFH-Richtlinie)
91D0 Moorwalder
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als naturnahe, strukturreiche, maoglichst unzerschnittene Walder auf nassen bis
morastigen, nahrstoffarmen bis mafig nahrstoffreichen Standorten, mit einem maoglichst
unbeeintrachtigten Wasserhaushalt sowie natlrlichem Relief, intakter Bodenstruktur
und mit lebensraumtypischen Baumarten in einer mosaikartigen Struktur aus allen
Entwicklungsphasen und einer lebensraumtypischen Strauch-, Kraut- und Moosschicht
sowie einem hohen Anteil an Altholz, HabitatbAumen sowie liegendem sowie
stehendem Totholz, mit seinen charakteristischen Arten wie Rosmarinheide
(Andromeda polifolia), Gewdhnliche Moosbeere (Vaccinium oxycoccos) und
Rauschbeere (Vaccinium uliginosum),

2. der ubrigen Lebensraumtypen (Anhang | FFH-Richtlinie)

a) 3160 Dystrophe Seen und Teiche

als Gewasser mit Nahrstoffarmut, einer guten Wasserqualitat, naturnahen Gewas-
serstrukturen, ungestorter sowie standorttypischer Verlandungsvegetation und seinen
charakteristischen Arten wie Schmalblattriges Wollgras (Eriophorum angustifolium),
Scheiden-Wollgras (Eriophorum vaginatum), Kleiner Wasserschlauch (Utricularia
minor), Schnabel-Segge (Carex rostrata), Rundblattriger und Mittlerer Sonnentau
(Drosera rotundifolia, D. intermedia), Krickente (Anas crecca), Moorfrosch (Rana
arvalis), Speer-Azurjungfer (Coenagrion hastulatum), Kleine Moosjungfer (Leucorrhinia
dubia), Nordische Moosjungfer (Leucorrhinia rubicunda) und Scharlachlibelle
(Ceriagrion tenellum),

b) 4030 Trockene europaische Heiden

als strukturreiche, teils gehdlzfreie und teils auch von Baumgruppen durchsetzte
Zwergstrauchheiden, mit einer Dominanz von Besenheide (Calluna vulgaris) in
unterschiedlichen Altersstadien (von Pionier- bis Degenerationsstadien), offenen
Sandflachen sowie niedrig- und hochwilchsigen Heidebestdnden mit ihren
charakteristischen Arten wie Englischer Ginster (Genista anglica) und Behaarter Ginster
(Genista pilosa), Neuntdter (Lanius collurio), Heidelerche (Lullula arborea),
Schwarzkehlchen (Saxicola rubicola), Ziegenmelker (Caprimulgus europaeus),
Bluthanfling (Carduelis cannabina), Ginster-Streckful® (Dasychira fascelina) und
Purpurbar (Rhyparia purpurata),

c) 7120 Noch Renaturierungsfahige degradierte Hochmoore

als von durch Entwasserung degenerierte Hochmoore mit mdglichst nassen, nahr-
stoffarmen, weitgehend waldfreien Teilflachen, die durch typische torfbildende Hoch-
moorvegetation gekennzeichnet sind mit ihren charakteristischen Arten wie
Rosmarinheide (Andromeda polifolia), Gewdhnliche Moosbeere (Vaccinium
oxycoccos), Rauschbeere (Vaccinium uliginosum), Scheiden-Wollgras (Eriophorum
vaginatum), Glocken-Heide (Erica tetralix), Weilles Schnabelried (Rhynchospora alba),
Torfmoose (Sphagnum spp.), Kranich (Grus grus), Kiebitz (Vanellus vanellus),
Bekassine (Gallinago gallinago), Schwarzkehlchen (Saxicola rubicola), Bluthanfling
(Carduelis cannabina), Kreuzotter (Vipera berus), Hochmoorblauling (Plebeius optilete),
Hochmoor-Bodeneule (Coenophila subrosea), Pfeifengras-Trauereule (Apamea
aquila), Sonnentau-Federmotte (Buckleria paludum), GroRRer Heufalter (Coenonympha
tullia) und Braunfleckiger Perlmutterfalter (Boloria selene),

d) 7140 Ubergangs- und Schwingrasenmoore

als naturnahe und waldfreie Moore mit offenen Schlenken, mit torfmoosreichen Seggen-
und Wollgras-Rieden, auf nassen, nahrstoffarmen Standorten Gberwiegend im Komplex
mit nahrstoffarmen Stillgewassern und anderen Moortypen, mit ihren charakteristischen
Arten wie Schmalblattriges Wollgras (Eriophorum angustifolium), Scheiden-Wollgras
(Eriophorum vaginatum), Schnabel-Segge (Carex rostrata), Torfmoose (Sphagnum
spp.), Kranich (Grus grus), Bekassine (Gallinago gallinago), Krickente (Anas crecca),
Bluthanfling (Carduelis cannabina),Kreuzotter (Vipera berus), Grofle Moosjungfer
(Leucorrhinia pectoralis) und Kleine Moosjungfer (Leucorrhinia dubia),

e) 7150 Torfmoor-Schlenken mit Schnabelried-Gesellschaften
als nasse, nahrstoffarme Torf- beziehungsweise Sandflachen mit niedriger, Ilckiger
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(4)

Vegetation aus Schnabelried-Gesellschaften im Komplex mit Hoch- und Ubergangs-
mooren, Feuchtheiden oder nahrstoffarmen Stillgewassern, mit ihnren charakteristischen
Arten wie Weiltes Schnabelried (Rhynchospora alba), Schmalblattriges Wollgras
(Eriophorum angustifolium), Scheiden-Wollgras (Eriophorum vaginatum),
Rundblattriger und Mittlerer Sonnentau (Drosera rotundifolia, D. intermedia),
Gewdhnliche Moosbeere (Vaccinium oxycoccos), Torfmoose (Sphagnum spp.), Kranich
(Grus grus), Moorfrosch (Rana arvalis), Speer-Azurjungfer (Coenagrion hastulatum),
Kleine Moosjungfer (Leucorrhinia dubia), Nordische Moosjungfer (Leucorrhinia
rubicunda), Hochmoor-Bodeneule (Coenophila subrosea), Pfeifengras-Trauereule
(Apamea aquila), Sonnentau-Federmotte (Buckleria paludum), Grolter Heufalter
(Coenonympha tullia) und Braunfleckiger Perimutterfalter (Boloria selene).

Die Umsetzung der vorgenannten Schutzzwecke und Erhaltungsziele, insbesondere auf land-
und forstwirtschaftlichen Flachen, sowie von Pflege- und Entwicklungsmallinahmen kann
aufbauend auf die nachfolgenden Schutzbestimmungen auch durch Angebote des
Vertragsnaturschutzes unterstutzt werden.

§3
Verbote

GemalR § 23 Abs. 2 Satz 1 BNatSchG sind alle Handlungen verboten, die zu einer Zerstbérung,
Beschadigung oder Veranderung des NSG oder seiner Bestandteile oder zu einer
nachhaltigen Stérung fihren kdénnen.

Insbesondere werden folgende Handlungen untersagt:

1. Hunde unangeleint oder an Schileppleinen laufen zu lassen, mit Ausnahme von Dienst-,
Hute- und Jagdhunden im Einsatz,

2. wild lebende Tiere oder die Ruhe der Natur durch Larm, Licht oder auf andere Weise zu
storen,

3. Pflanzen oder Tiere, insbesondere gebietsfremde oder invasive Arten, auszubringen oder
anzusiedeln,

4. Pflanzen aller Art und Pilze oder Teile davon abzuschneiden, abzupfliicken, zu beschadi-
gen, auszureilen oder auszugraben,

5. wildlebende Tiere oder ihre Entwicklungsformen zu fangen, zu téten oder zu entnehmen
sowie ihre Fortpflanzungs- oder Ruhestéatten zu beschadigen oder zu entnehmen,

6. gentechnisch veranderte Organismen einzubringen,

7. die nicht dem o6ffentlichen Verkehr gewidmeten Strallen, Wege und Flachen mit Kraftfahr-
zeugen zu befahren oder Kraftfahrzeuge dort abzustellen,

8.im NSG und in einer Zone von 100 m Breite um das NSG herum unbemannte Luftfahr-
zeuge (z. B. Flugmodelle, Drohnen) oder Drachen zu betreiben oder mit bemannten
Luftfahrzeugen (z. B. Ballonen, Hangegleitern, Gleitschirmen, Hubschraubern) im Gebiet
zu starten und, abgesehen von Notfallsituationen, zu landen; hiervon unbertihrt bleiben die
Befugnisse der Bundeswehr nach § 30 LuftVG,

9. organisierte Veranstaltungen durchzufuhren,
10. zu zelten, zu lagern, zu grillen oder offenes Feuer zu unterhalten oder zu entziinden,

11. den Wasserhaushalt innerhalb und aufderhalb des Schutzgebietes zu andern, soweit
nachteilige Auswirkungen auf den Schutzzweck nicht ausgeschlossen werden kénnen,

12. bauliche Anlagen, auch wenn sie keiner Genehmigung bedurfen, zu errichten oder
wesentlich zu andern,
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13. Stoffe aller Art, wie z. B. MUll, Schutt, Gartenabfalle, land- und forstwirtschaftliche Abfalle
sowie Bodenbestandteile zu lagern, aufzuschutten oder einzubringen,

14. Einzelbdume aulierhalb des Waldes, Hecken, Geblische und sonstige Gehdlzbestande
sowie Rohrichtbestéande abzuschneiden, zu beseitigen oder erheblich zu beeintrachtigen.

(2) Das NSG darf auRerhalb der Wege nicht betreten oder auf sonstige Weise aufgesucht werden.
Als Wege gelten nicht Trampelpfade, Wildwechsel, Waldschneisen, Rickegassen und
Damme.

(3) §23 Abs. 3und § 33 Abs. 1 a BNatSchG sind zu beachten.

§4

Freistellungen

(1) Die in den Abs. 2 bis 7 aufgefuhrten Handlungen oder Nutzungen sind von den Verboten des
§ 3 Abs. 1 und 2 freigestellt.

(2) Freigestellt sind

1. das Betreten und Befahren des Gebietes durch die Eigentimer und Nutzungsberechtigten
sowie deren Beauftragte zur rechtmaRigen Nutzung oder Bewirtschaftung der Grund-
stucke,

2.das Betreten und Befahren des Gebietes sowie die Durchfihrung der genannten
Maflnahmen

a) durch Bedienstete der Landkreise Celle und Heidekreis als Naturschutzbehdrde sowie
deren Beauftragte zur Erflllung dienstlicher Aufgaben,

b) durch Bedienstete anderer Behérden und &ffentlicher Stellen sowie deren Beauftragte
zur Erfullung der dienstlichen Aufgaben dieser Behorden,

¢) durch Bedienstete der Bundeswehr, Truppen von NATO-Vertragsstaaten und Truppen
von Staaten, die aufgrund einer sonstigen Vereinbarung in Deutschland Gben, soweit
dies zur ordnungsgemafen Nutzung und Sicherung der aufRerhalb des NSG gelegenen,
bestehenden Feuerstellung erforderlich ist,

d) zur Wahrnehmung von Mallnahmen der Gefahrenabwehr oder der Verkehrssiche-
rungspflicht,

e) zur Durchfuhrung von MalRnahmen zum Schutz, zur Pflege und Entwicklung sowie
Untersuchung und Kontrolle des Gebietes im Auftrag, auf Anordnung oder mit vorheri-
ger Zustimmung des Landkreises Celle und/oder Heidekreis als Naturschutzbehorde,

f) zur wissenschaftlichen Forschung und Lehre sowie Information und Bildung mit
vorheriger Zustimmung des Landkreises Celle und/oder Heidekreis als
Naturschutzbehorde,

g) zur Beseitigung und zum Management von invasiven oder gebietsfremden Arten mit
vorheriger Zustimmung des Landkreises Celle und/oder Heidekreis als
Naturschutzbehorde,

3. die Durchfuhrung von organisierten Veranstaltungen mit vorheriger Zustimmung des
Landkreises Celle und/oder Heidekreis als Naturschutzbehdrde; allgemein freigestellt sind
Veranstaltungen, die ausschlielich auf Strallen, Wegen oder Rastplatzen stattfinden und
die wild lebende Tiere oder die Ruhe der Natur nicht durch Larm oder auf andere Weise
storen,

4. das Betreiben von unbemannten Luftfahrzeugen innerhalb sowie in einer Zone von 100 m
Breite um das NSG mit vorheriger Zustimmung des Landkreises Celle und/oder Heidekreis
als Naturschutzbehdrde; allgemein freigestellt sind der Drohneneisatz zwecks Kitz- und
Jungtierrettung sowie der Drohneneinsatz durch Behoérden zur Erflllung ihrer dienstlichen
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Aufgaben sowie durch die Bundeswehr, Truppen von NATO-Vertragsstaaten und Truppen
von Staaten, die aufgrund einer sonstigen Vereinbarung in Deutschland Uben, soweit dies
zur ordnungsgemalen Nutzung und Sicherung der auflerhalb des NSG gelegenen,
bestehenden Feuerstellung erforderlich ist,

5. die ordnungsgemafe Unterhaltung der Wege und Stral3en in der vorhandenen Breite, mit
dem bisherigen Deckschichtmaterial ohne Verwendung von Bau- und Ziegelschutt, nicht
milieuangepasstem, kalkhaltigem Material sowie Teer- und Asphaltaufbriichen; die
Erhaltung des Lichtraumprofils hat durch einen fachgerechten Schnitt zu erfolgen,

6. die Instandsetzung von Wegen und StralRen ist dem Landkreis Celle und/oder Heidekreis
als Naturschutzbehérde mindestens einen Monat vorher anzuzeigen,

7. die ordnungsgemalle Gewasserunterhaltung, soweit sie der Entwasserung land- und
forstwirtschaftlicher Nutzflachen dient, unter Beachtung der Grundsatze des WHG und des
NWG und unter besonderer Berlcksichtigung des Schutzzwecks gem. § 2 sowie des
Artenschutzes,

8. freigestellt ist die Entnahme von Wasser aus Oberflachengewassern gem. § 25 WHG in
Verbindung mit § 32 Abs. 1 NWG zum Vieh tranken,

9. die Nutzung und Unterhaltung der bestehenden rechtmafigen Anlagen und Einrichtungen;
die Instandsetzung ist zulassig, wenn die beabsichtigten Malihahmen dem Landkreis Celle
und/oder Heidekreis als Naturschutzbehérde mindestens einen Monat vor Umsetzung
angezeigt wurden,

10. die Errichtung oder wesentliche Anderung von touristischer Infrastruktur fur die
landschaftsbezogene Erholung, insbesondere von Park-, Grill- und Spielplatzen,
Schutzhitten, Aussichtstirmen, Banken, Bild- und Schautafeln sowie Leiteinrichtungen,
nur mit vorheriger Zustimmung des Landkreises Celle und/oder Heidekreis als
Naturschutzbehérde,

11. schonende Riick- und Pflegeschnitte von Hecken und Baumen sowie ein abschnittsweises
Zuruckschneiden von Rohrichtbestanden in der Zeit vom 01.10. bis zum 28.02. des
Folgejahres,

12. die Bewirtschaftung der vorhandenen Hofstelle im Bereich Tannensieksberg sowie der
Heidelbeerplantage; die Bestimmungen des Absatzes 3 finden hierzu Anwendung.

Freigestellt ist die ordnungsgemafie landwirtschaftliche Bodennutzung auf den in der
mafgeblichen Karte dargestellten Acker- und Grunlandflachen nach guter fachlicher Praxis
gem. § 5 Abs. 2 BNatSchG sowie nach folgenden Vorgaben

1. die Nutzung rechtmalig bestehender und in der mal3geblichen Karte (siehe Anlage 2)
dargestellten Ackerflachen sowie der Sonderkulturflache
a) ohne Einbringung von gentechnisch veranderten Organismen,

b) ohne zusatzliche Entwasserungsmaflinahmen insbesondere durch MalRnahmen zur
Absenkung des Grundwasserstandes und durch die Neuanlage von Graben, Griippen
sowie Drainagen,

c¢) die Unterhaltung und Instandsetzung von bestehenden Drainagen unter Beibehaltung
der bisherigen Leistungsfahigkeit ist zulassig,

d) ohne Dingung, Kalkung oder Einsatz von Pflanzenschutzmitteln innerhalb eines

Abstandes von 2,5m entlang von Gewassern Il. Ordnung, gemessen von der
Boschungsoberkante,

e) ohne Dungung, Kalkung oder Einsatz von Pflanzenschutzmitteln innerhalb eines
Abstandes von 2m entlang von Gewassern lll. Ordnung, gemessen von der
Bdschungsoberkante,
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f) unter jederzeitiger Sicherstellung der Vermeidung von Dinge-, Kalk- und
Pflanzenschutzmitteleintragen in angrenzende Grunland-, Moor-, Gehdlz- und
Waldlebensraume,

g) ohne Veranderung des naturlichen Bodenreliefs, insbesondere durch Verflllen von
Bodensenken, -mulden und -rinnen oder durch Einebnung und Planierung,

h) die Umwandlung von Acker in Griinland und die anschlieRende Nutzung gem. Nr. 2 bis
3 ist zulassig,
2.die Nutzung der in der malgeblichen Karte (siehe Anlage 2) dargestellten
Griinlandflachen Typ A (Intensivgrinlander)
a) ohne Umwandlung von Grunland in Acker,
b) ohne Grunlanderneuerung,
c) Uber- oder Nachsaaten und die Beseitigung von Wildtierschaden sind freigestellt,

d) ohne zusatzliche Entwasserungsmalinahmen insbesondere durch MalRnahmen zur
Absenkung des Grundwasserstandes und durch die Neuanlage von Graben, Grippen
sowie Drainagen und Brunnen,

e) die Unterhaltung und Instandsetzung von bestehenden Drainagen unter Beibehaltung
der bisherigen Leistungsfahigkeit ist zulassig,

f) eine Kalkung ist als Erhaltungskalkung zulassig,
g) mit Dingung gemafR Dingemittelbedarfsermittiung,
h) ohne Dingung, Kalkung oder Einsatz von Pflanzenschutzmitteln innerhalb eines

Abstandes von 2,5m entlang von Gewassern Il. Ordnung, gemessen von der
Bdschungsoberkante,

i) ohne Dungung, Kalkung oder Einsatz von Pflanzenschutzmitteln innerhalb eines
Abstandes von 2m entlang von Gewassern lll. Ordnung, gemessen von der
Boschungsoberkante,

i) mit Einsatz von Pflanzenschutzmitteln nach vorheriger Zustimmung des Landkreises
Celle und/oder Heidekreis als Naturschutzbehorde,

k) unter jederzeitiger Sicherstellung der Vermeidung von Dinge-, Kalk- und
Pflanzenschutzmitteleintragen in angrenzende Grinland-, Moor-, Gehdlz- und
Waldlebensraume,

[) ohne Einbringung von gentechnisch veranderten Organismen,

m)ohne Veranderung des natirlichen Bodenreliefs, insbesondere durch Verflllen von
Bodensenken, -mulden und -rinnen oder durch Einebnung und Planierung,

3.die Nutzung der in der maligeblichen Karte (siehe Anlage 2) dargestellten
Griinlandflachen Typ B (extensive, mesophile Grinlander und Nassgrinlander)

a) ohne Umwandlung von Grunland in Acker,
b) ohne Grunlanderneuerung,

c) Uber- oder Nachsaaten ab einer Flache von 500gm sind nur nach vorheriger
Zustimmung durch den Landkreis Celle und/oder Heidekreis als Naturschutzbehdrde
zuldssig, die Beseitigung von Wildschdden und punktuellen Lucken in der
Grunlandnarbe < 500 gm sind freigestellt,

d) ohne zusatzliche Entwasserungsmalnahmen insbesondere durch MalRnahmen zur
Absenkung des Grundwasserstandes und durch die Neuanlage von Graben, Griippen
sowie Drainagen und Brunnen,

e) die Unterhaltung von bestehenden Drainagen ist zuldssig; die Instandsetzung der
Drainagen bedarf der vorherigen Zustimmung des Landkreises Celle und/oder
Heidekreis als Naturschutzbehorde,

f) Kalkung nur nach vorheriger Zustimmung durch den Landkreis Celle und/oder
Heidekreis als Naturschutzbehérde zuldssig,
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g) mit Dingung gemall Dungemittelbedarfsermittiung, jedoch mit maximaler
Stickstoffdingung von 40 kg/N pro Jahr und Hektar,

h) ohne Dingung oder Kalkung innerhalb eines Abstandes von 2,5 m entlang von
Gewassern Il. Ordnung, gemessen von der Béschungsoberkante,

i) ohne Dingung oder Kalkung innerhalb eines Abstandes von 2 m entlang von
Gewassern lll. Ordnung, gemessen von der Béschungsoberkante,

j) ohne Einsatz von Pflanzenschutzmitteln,

k) unter jederzeitiger Sicherstellung der Vermeidung von Dinge- und Kalkeintragen in
angrenzende Grinland-, Moor-, Gehélz- und Waldlebensraume,

[) ohne Einbringung von gentechnisch veranderten Organismen,

m)ohne Veranderung des natirlichen Bodenreliefs, insbesondere durch Verflllen von
Bodensenken, -mulden und -rinnen oder durch Einebnung und Planierung,

n) ohne Lagerung von Boden-, Silagemieten, Mist oder sonstigen Stoffen und Geraten,

4. die Unterhaltung und Instandsetzung bestehender Weidezaune und Viehtranken sowie
deren Neuerrichtung in ortstblicher Weise,

5. die Unterhaltung und Instandsetzung rechtmaRig bestehender Viehuntersténde; die
Neuerrichtung in ortstblicher Weise ist mit vorheriger Zustimmung des Landkreises Celle
und/oder Heidekreis als Naturschutzbehérde freigestellt,

6. die Wiederaufnahme der Bewirtschaftung von voribergehend nicht genutzten Flachen, die
an einem landwirtschaftlichen Extensivierungs- und Stilllegungsprogramm teilgenommen
haben sowie von vortibergehend nicht genutzten Ackerflachen; die Wiederaufnahme ist
dem Landkreis Celle und/oder Heidekreis als Naturschutzbehdrde einen Monat vorher
anzuzeigen.

Freigestellt ist die ordnungsgemale Forstwirtschaft im Wald im Sinne des § 5 Abs. 3
BNatSchG und des § 11 NWaldLG einschlieRlich der Errichtung und Unterhaltung von Zaunen
und Gattern und der Nutzung und Unterhaltung von sonst erforderlichen Einrichtungen und
Anlagen sowie nach folgenden Vorgaben

1. auf Waldflachen, die keinen malfigeblichen FFH-Lebensraumtyp 91D0 darstellen, soweit
a) kein Umbau von Waldbestanden in Bestande aus nicht standortgerechten Arten erfolgt,

b) die aktive Einbringung und Férderung von invasiven und potenziell invasiven Baumarten
im NSG unterbleibt,

c) keine gentechnisch veranderten Organismen eingebracht werden,
d) eine Dlngung unterbleibt,

e) eine Bodenschutzkalkung unterbleibt, wenn diese nicht mindestens einen Monat vorher
dem Landkreis Celle und/oder dem Landkreis Heidekreis als Naturschutzbehdrde
angezeigt worden ist,

f) ein flachiger Einsatz von Herbiziden und Fungiziden nur mit vorheriger Zustimmung des
Landkreises Celle und/oder Heidekreis als Naturschutzbehérde erfolgt und ein flachiger
Einsatz von sonstigen Pflanzenschutzmitteln dann unterbleibt, wenn dieser nicht
mindestens zehn Werktage vorher dem Landkreis Celle und/oder dem Landkreis
Heidekreis als Naturschutzbehdrde angezeigt wurde und eine erhebliche
Beeintrachtigung im Sinne des § 33 Abs. 1 Satz 1 und des § 34 Abs. 1 BNatSchG
nachvollziehbar belegt ausgeschlossen wurde,

g) eine Instandsetzung von Wegen unterbleibt, wenn diese nicht mindestens einen Monat
vorher dem Landkreis Celle und/oder Heidekreis als Naturschutzbehdrde angezeigt
worden ist; freigestellt bleibt die Wegeunterhaltung einschlief3lich des Einbaus von nicht
mehr als 100 kg milieuangepasstem kalkfreiem Material pro Quadratmeter,

h) ein Neu- oder Ausbau von Wegen nur mit Zustimmung des Landkreises Celle und/oder
Heidekreis als Naturschutzbehdrde erfolgt,

Seite 8 von 12

Seite Konv 8 wvon 41



Landkreis Celle (66/N 332-303/11-082)
NSG Verordnung ,Grof3es Moor bei Becklingen*

i) eine Entwasserungsmalnahme nur mit Zustimmung des Landkreises Celle und/oder
Heidekreis als Naturschutzbehdrde erfolgt,

2. auf Waldflachen, die den maRgeblichen FFH-Lebensraumtyp (LRT) 91DO Moorwald
(siehe Anlage 2) darstellen, soweit

a) ein Kahlschlag unterbleibt und die Holzentnahme nur einzelstammweise oder durch
Femel- oder Lochhieb vollzogen wird,

b) auf befahrungsempfindlichen Standorten und in Altholzbestadnden die Feinerschlie-
Rungslinien einen Mindestabstand der Gassenmitten von 40 Metern zueinander haben,

c) eine Befahrung aufl3erhalb von Wegen und Feinerschlielungslinien unterbleibt, ausge-
nommen sind Malinahmen zur Vorbereitung der Verjungung,

d) in Altholzbestanden die Holzentnahme und die Pflege in der Zeit vom 01. Méarz bis 31.
August nur mit Zustimmung des Landkreises Celle und/oder Heidekreis als
Naturschutzbehorde erfolgt,

e) eine Dlngung unterbleibt,

f) eine Bodenbearbeitung unterbleibt, wenn diese nicht mindestens einen Monat vorher
dem Landkreis Celle und/oder Heidekreis als Naturschutzbehérde angezeigt worden ist;
ausgenommen ist eine zur Einleitung einer natirlichen Verjlingung erforderliche
platzeweise Bodenverwundung,

g) eine Bodenschutzkalkung unterbleibt,

h) ein flachiger Einsatz von Herbiziden und Fungiziden vollstandig unterbleibt und von
sonstigen Pflanzenschutzmitteln dann unterbleibt, wenn dieser nicht mindestens zehn
Werktage vorher dem Landkreis Celle und/oder Heidekreis als Naturschutzbehdrde
angezeigt worden und eine erhebliche Beeintrachtigung i. S. des § 33 Abs. 1 S. 1 und
des § 34 Abs. 1 BNatSchG nachvollziehbar belegt ausgeschlossen ist,

i) eine Instandsetzung von Wegen unterbleibt, wenn diese nicht mindestens einen Monat
vorher dem Landkreis Celle und/oder Heidekreis als Naturschutzbehdrde angezeigt
worden ist; freigestellt bleibt die Wegeunterhaltung einschlieRlich des Einbaus von nicht
mehr als 100 kg milieuangepasstem kalkfreiem Material pro Quadratmeter,

j) ein Neu- oder Ausbau von Wegen nur mit Zustimmung des Landkreises Celle und/oder
Heidekreis als Naturschutzbehdrde erfolgt,

k) eine Entwasserungsmaflnahme nur mit Zustimmung des Landkreises Celle und/oder
Heidekreis als Naturschutzbehdérde erfolgt,

[) eine dem Erhalt oder der Entwicklung hoéherwertiger Biotop- oder Lebensraumtyp
dienende Holzentnahme und diese nur mit Zustimmung vom Landkreis Celle und/oder
Heidekreis als Naturschutzbehdérde erfolgt,

m)die aktive Einbringung und Férderung von invasiven und potenziell invasiven Baumarten
im NSG unterbleibt,

n) keine gentechnisch veranderten Organismen eingebracht werden,
0) beim Holzeinschlag und bei der Pflege

oa) ein Altholzanteil von mindestens 20 % der Lebensraumtypflache des
jeweiligen Eigentimers erhalten bleibt oder entwickelt wird,

ob) je vollem Hektar der Lebensraumtypflache des jeweiligen Eigentimers
mindestens drei lebende Altholzbdume dauerhaft als Habitatbaume markiert
und bis zum naturlichen Zerfall belassen oder bei Fehlen von Altholzbaumen
auf 5 % der Lebensraumtypflache des jeweiligen Eigentimers ab der dritten
Durchforstung Teilflachen zur Entwicklung von Habitatbdumen markiert
werden; artenschutzrechtliche Regelungen zum Schutz von Horst- und
Hohlenbaumen bleiben unberihrt,

oc) je vollem Hektar Lebensraumtypflaiche des jeweiligen Eigentimers
mindestens zwei Stlick stehendes oder liegendes starkes Totholz bis zum
naturlichen Zerfall belassen werden,
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(8)

od) auf mindestens 80 % der Lebensraumtypflache des jeweiligen Eigentumers
lebensraumtypische Baumarten erhalten bleiben oder entwickelt werden,

p) bei kinstlicher Verjingung ausschlieBlich lebensraumtypische Baumarten und dabei
auf mindestens 80 % der Verjingungsflache lebensraumtypische Hauptbaumarten
angepflanzt oder gesat werden.

Der Erschwernisausgleich nach § 42 Abs. 4 und 5 NAGBNatSchG richtet sich nach den
Vorschriften der Erschwernisausgleichsverordnung-Wald.

Freigestellt ist die imkereiliche Nutzung im bisherigen Umfang; Anderungen bedirfen der
vorherigen Zustimmung des Landkreises Celle und/oder Heidekreis als Naturschutzbehorde.

Freigestellt ist die ordnungsgemafRe Ausiibung der Jagd nach folgenden Vorgaben:
Die Neuanlage von

1. Wildackern, Wildasungsflachen, Kirrungen und Hegeblschen, sofern hier ein FFH-
Lebensraumtyp gem. Anhang | der FFH-Richtlinie oder ein gesetzlich geschitztes Biotop
gem. § 30 BNatSchG betroffen ist,

2. mit dem Boden fest verbundenen jagdwirtschaftlichen Einrichtungen, dies umfasst nicht
Befestigungen mit Erdankern, Holzpfahlen oder Ahnlichem, die in landschaftsangepasster
Art erstellt werden, sowie

3. anderen jagdwirtschaftlichen Einrichtungen, die in nicht ortsiiblicher landschaftsange-
passter Art erstellt werden sollen,

bedirfen der vorherigen Zustimmung des Landkreises Celle und/oder Heidekreis als
Naturschutzbehorde.

Freigestellt ist die sonstige ordnungsgemalie fischereiliche Gewassernutzung

1. unter groRtmoglicher Schonung der naturlichen Lebensgemeinschaften im Gewasser und
an seinen Ufern, insbesondere der natirlich vorkommenden Wasser- und
Schwimmblattvegetation,

2. ohne Anwendung von Dunge- und Futtermitteln sowie chemischen Mitteln und ohne
Kalkung,

3. ohne Fischbesatz.

Die erforderliche Zustimmung ist bei den in den Abs. 2 bis 7 genannten Fallen vom Landkreis
Celle und/oder Heidekreis als Naturschutzbehdrde zu erteilen, wenn und soweit keine
Beeintrachtigungen oder nachhaltige Stérungen des NSG oder seiner fur die Erhaltungsziele
oder den Schutzzweck mafgeblichen Bestandteile zu beflirchten sind. Die Erteilung der
Zustimmung kann mit Regelungen zu Zeitpunkt, Ort und Ausfliihrungsweise versehen werden.

Weitergehende Vorschriften des § 30 BNatSchG und des § 24 NAGBNatSchG sowie die
artenschutzrechtlichen Bestimmungen des § 44 BNatSchG bleiben unberihrt.

Bestehende, rechtmallige behérdliche Genehmigungen, Erlaubnisse oder sonstige Verwal-
tungsakte bleiben unberthrt.

§5
Befreiungen

Von den Verboten dieser Verordnung kann der Landkreis Celle und/oder Heidekreis als
Naturschutzbehdrde nach MaRgabe des § 67 BNatSchG i.V.m. §41 NAGBNatSchG
Befreiung erteilen.
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Eine Befreiung zur Realisierung von Planen oder Projekten kann gewahrt werden, wenn sie
sich im Rahmen der Prufung nach § 34 Abs. 1 Satz 1 BNatSchG i. V. m. § 26 NAGBNatSchG
als mit dem Schutzzweck dieser Verordnung vereinbar erweisen oder die Voraussetzungen
des § 34 Abs. 3 bis 6 BNatSchG erfullt sind.

§6

Anordnungsbefugnis

Gemal § 3 Abs. 2 BNatSchG i.V.m. § 2 Abs. 1 Satz 3 und Abs. 2 NAGBNatSchG kann der Landkreis
Celle und/oder Heidekreis als Naturschutzbehorde die Wiederherstellung des bisherigen Zustands
anordnen, wenn gegen die Verbote des § 3 oder die Zustimmungs- oder Anzeigepflichten des § 4
dieser Verordnung versto’en wurde und Natur oder Landschaft rechtswidrig zerstort, beschadigt
oder verandert worden sind.

(2)

(1)

§7

Pflege-, Entwicklungs- und WiederherstellungsmaBnahmen

Grundstlckseigentimer und Nutzungsberechtigte haben die Durchfihrung von folgenden,
durch den Landkreis Celle und/oder Heidekreis als Naturschutzbehdrde angeordneten oder
angekindigten Malinahmen zu dulden. Es erfolgt eine vorherige Abstimmung:

1. Mallnahmen zur Erhaltung, Pflege, Entwicklung und Wiederherstellung des NSG oder
einzelner seiner Bestandteile und

2. das Aufstellen von Schildern zur Kennzeichnung des NSG und seiner Wege sowie zur
weiteren Information Uber das NSG.

Zu dulden sind insbesondere:

1. die in einem Managementplan, MaRnahmenplan, Malinahmenblatt oder Pflege- und Ent-
wicklungsplan fir das NSG dargestellten MalRnahmen; es erfolgt eine vorherige
Abstimmung mit dem Grundstlickseigentimer und/oder Nutzungsberechtigten sowie

2.regelmafBig anfallende Erhaltungs- und Pflegemallnahmen wie Beseitigung von
Gehdlzanflug und Mahd auf Moor- und Heideflachen; es erfolgt eine vorherige Abstimmung
mit dem Grundstickseigentimer und/oder Nutzungsberechtigten.

§§ 15 und 39 NAGBNatSchG sowie § 65 BNatSchG bleiben unberihrt.

§8

Umsetzung von Erhaltungs- und WiederherstellungsmafRnahmen

Die in den §§ 3 und 4 dieser Verordnung enthaltenen Regelungen entsprechen in der Regel
MafRnahmen zur Erhaltung eines glinstigen Erhaltungszustandes der im NSG vorkommenden
FFH-Lebensraumtypen.

Die in § 7 Abs. 1 und 2 dieser Verordnung beschriebenen Maflnahmen dienen daruber hinaus
der Erhaltung oder Wiederherstellung eines glnstigen Erhaltungszustandes der im NSG
vorkommenden FFH-Lebensraumtypen.

Als Instrumente zur Umsetzung der in § 7 dieser Verordnung vorgesehenen MalRnahmen
dienen insbesondere:

1. Pflege-, Entwicklungs- und WiederherstellungsmalRnahmen des Landkreis Celle und/oder
Heidekreis als Naturschutzbehorde,
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(1)

(2)

(2)

2. freiwillige Vereinbarungen, insbesondere im Rahmen des Vertragsnaturschutzes und
3. Einzelfallanordnungen nach § 15 Abs. 1 NAGBNatSchG.

§9

Ordnungswidrigkeiten

Ordnungswidrig im Sinne von § 23 Abs.2 Satz1 BNatSchG i.V.m. §43 Abs.2 Nr. 1
NAGBNatSchG handelt, wer vorsatzlich oder fahrlassig gegen die Verbote in § 3 Abs. 1 und 2
dieser Verordnung verstofit, ohne dass die Voraussetzungen einer Freistellung nach § 4
Abs. 2 bis 8 dieser Verordnung vorliegen oder eine Zustimmung nach § 4 Abs. 8 erteilt oder
eine Befreiung gewahrt wurde. Die Ordnungswidrigkeit kann nach § 43 Abs. 3 NAGBNatSchG
mit einer Geldbufie von bis zu 50.000 Euro geahndet werden.

Ordnungswidrig im Sinne von § 43 Abs. 2 Nr. 7 NAGBNatSchG handelt, wer vorsatzlich oder
fahrlassig entgegen § 23 Abs. 2 Satz 2 BNatSchG i. V. m. § 16 Abs. 2 NAGBNatSchG und § 3
Abs. 2 dieser Verordnung das NSG aullerhalb der Wege betritt oder auf sonstige Weise
aufsucht, ohne dass die Voraussetzungen fur eine Freistellung nach § 4 Abs. 2 bis 10 vorlie-
gen oder eine erforderliche Zustimmung nach § 4 Abs. 11 erteilt oder eine Befreiung gewahrt
wurde. Die Ordnungswidrigkeit kann nach § 43 Abs. 3 NAGBNatSchG mit einer Geldbulie von
bis zu 25.000 Euro geahndet werden.

§10
Inkrafttreten

Diese Verordnung tritt am Tag nach ihrer Verkindung im Niedersachsischen Ministerialblatt in
Kraft.

Gleichzeitig tritt die Verordnung tiber das NSG LU 134 ,GroRes Moor bei Becklingen® (Abl. der
Bezirksregierung Luneburg Nr. 24 vom 15.12.1985, S. 337) aul3er Kraft.

Hinweis auf die Jahresfrist zur Geltendmachung von Verfahrensfehlern

Eine Verletzung der in § 14 Abs. 1 bis 3 des NAGBNatSchG genannten Verfahrensvorschriften ist
unbeachtlich, wenn sie nicht innerhalb eines Jahres nach Verkindung der Rechtsverordnung
schriftlich unter Angabe des Sachverhalts, der die Verletzung begriinden soll, beim Landkreis Celle
und/oder Heidekreis als Naturschutzbehdrde geltend gemacht wird.

Celle, den 18.03.2021
Landkreis Celle - Der Landrat
66/N 332-303/11-082

gez. Wiswe L.S.
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/| Landkreis Celle )
22 Begriindung zur Verordnung Uber das NSG LU 134 ,GroRRes Moor bei Becklingen® Stand: 14.04.2021

1. Verpflichtung zur Ausweisung des Naturschutzgebietes

Im Jahr 1992 wurde die Fauna-Flora-Habitat-Richtlinie' vom Rat der Européischen Union
verabschiedet. Diese Richtlinie zur Erhaltung der natlrlichen Lebensrdume sowie der wild-
lebenden Tiere und Pflanzen fordert den Aufbau eines europaweiten 6kologischen Netzes
.Natura 2000", bestehend aus FFH-Gebieten und Europaischen Vogelschutzgebieten. Im
Zuge der Umsetzung der FFH-Richtlinie sind der Landkreis Celle und der Landkreis Heidekreis
verpflichtet, die von der EU anerkannten FFH-Gebiete und Europaischen Vogelschutzgebiete
zu geschutzten Teilen von Natur und Landschaft zu erklaren (vgl. §32 Abs. 2
Bundesnaturschutzgesetz — BNatSchG?) und in einem fir den Schutzzweck glinstigen
Zustand zu erhalten. Durch geeignete Gebote und Verbote sowie Pflege- und
Entwicklungsmalinahmen ist sicherzustellen, dass den Anforderungen der FFH-Richtlinie
entsprochen wird (vgl. § 32 Abs. 3 BNatSchG). In Bezug auf das FFH-Gebiet ,GrolRes Moor
bei Becklingen® erfolgt die hoheitliche Sicherung tUber die Ausweisung als Naturschutzgebiet
gem. § 23 BNatSchG. Das Gebiet erfillt die Voraussetzungen gemaf § 23 Abs. 1 Nr. 1 bis 3
BNatSchG fir die Unterschutzstellung als Naturschutzgebiet. Besonders hervorzuheben sind
die besondere Schutzwirdigkeit und Schutzbedirftigkeit des Gebietes. Die Ausweisung als
Naturschutzgebiet ist auch deshalb erforderlich, weil ein Betretungsverbot notwendig ist, um
die lebensraumtypischen Arten zu schitzen. Die Sicherung Uber ein Naturschutzgebiet
entspricht zudem dem gemeinsamen Runderlass des Niedersachsischen Ministeriums flr
Umwelt, Energie und Klimaschutz und des Niedersachsischen Ministeriums flir Ernahrung,
Landwirtschaft und Verbraucherschutz vom 21.10.2015 zur ,Unterschutzstellung von Natura
2000-Gebieten im Wald durch Naturschutzgebietsverordnungen® (Nds. MBI. 40/2015 S. 1300).

Mit diesem Sicherungsverfahren kommen der Landkreis Celle und der Landkreis Heidekreis
ihrer Verpflichtung nach, die noch nicht gesicherten Bereiche von Natura 2000-Gebieten unter
Schutz zu stellen und bereits bestehende Verordnungen inhaltlich an die Erfordernisse der
FFH-Richtlinie anzupassen.

2. Ausgangslage

Das NSG ,Grolkes Moor bei Becklingen® liegt im Naturraum Sitdheide in der naturrdumlichen
Einheit ,Wietzendorfer Bruch- und Moorgebiet. Es handelt sich um ein Geesthochmoor mit
randlichen Niedermoorbereichen, dessen urspriinglicher Moorkdrper seit den 1950er Jahren
aus Grinden der Vermehrung von Siedlungsflache und landwirtschaftlicher Nutzflache stark
entwassert wurde. Seit 2007 konnten aufgrund grofierer Flachenankaufe durch das Land
Niedersachsen die Entwasserung auf vielen zentralen Flachen des Moores aufgehoben und
durch den Einbau von Dammen die Wasserrickhaltung im Gebiet verbessert werden. Die
eingeleiteten Renaturierungsmaflinahmen haben zu einer sichtbaren Verbesserung des Moor-
Wasserhaushaltes und zu einer Wiederausbreitung zahlreicher moor- und heidetypischer Tier-
und Pflanzenarten gefuhrt.

1985 wurde das rd. 799 ha groe NSG ,GroRes Moor bei Becklingen (NSG-LU 134) zum
Naturschutzgebiet erklart. Ca. 81 % der NSG-Flache befinden sich innerhalb des Landkreises
Celle und ca. 19 % innerhalb des Landkreises Heidekreis.

" Richtlinie 92/43/EWG des Rates vom 21. Mai 1992 zur Erhaltung der natlrlichen Lebensrdume sowie der
wildlebenden Tiere und Pflanzen (Fauna-Flora-Habitat Richtlinie - FFH-Richtlinie) (ABI. L 206 vom 22.7.1992, S.
7); zuletzt gedndert durch Richtlinie am 13.05.2013

2 Gesetz Uber Naturschutz und Landschaftspflege (Bundesnaturschutzgesetz - BNatSchG) vom 29. Juli 2009
(BGBI. | S. 2542); zuletzt gedndert durch Art. 5 des Gesetzes vom 25.02.2021 (BGBI. | S. 306)
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Das Land Niedersachsen hat das ,,GroRes Moor bei Becklingen® im Jahr 1999 als Gebiet von
gemeinschaftlicher Bedeutung (FFH-Gebiet Nr. 82 ,Groles Moor bei Becklingen* (DE 3125-
301)) gemeldet. Die EU hat dem Vorschlag im Dezember 2004 zugestimmt, sodass das
Becklinger Moor in Niedersachsen nach § 32 Abs. 2 Bundesnaturschutzgesetz (BNatSchG?)
hoheitlich zu sichern ist.

21 Nutzungen im Schutzgebiet

Das ,,Grole Moor bei Becklingen® ist auf seinen zentralen Flachen Uberwiegend gepragt von
aus der Nutzung genommenen, wiedervernassten Moorheide-, Wollgras- und
Pfeifengrasstadien. Weitere Offenlandbereiche werden entweder privat oder durch
vertragsnaturschutzfachliche Regelungen mit dem Land Niedersachsen als Grunland
bewirtschaftet. Die landeseigenen Flachen innerhalb des Gebietes umfassen eine Flache von
rd. 430 ha.

Entlang der Gebietsrander erstrecken sich ausgedehnte Kiefernwalder und —forste in
Uberwiegend privater Nutzung. Auf einzelnen Flachen besteht eine ackerwirtschaftliche
Nutzung. Im Sidwesten des Gebietes befindet sich eine Heidelbeerplantage, auf der
Kulturheidelbeeren angebaut werden. Am Tannensieksberg befindet sich eine
landwirtschaftliche Hofstelle.

Ebenfalls im Westen wurde randlich ein Aussichtsturm (Heinrich-Eggers-Turm) errichtet, der
es Besuchern ermaoglicht, einen Teil der bereits renaturierten Flachen einzusehen. Entlang der
Zuwegung zum Turm wurden von der Stadt Bergen Schautafeln mit Informationen zur Flora
und Fauna des Becklinger Moores installiert. Es finden ferner touristische Flihrungen innerhalb
des Gebietes statt.

2.2 Derzeitiger Schutzstatus

Das Schutzgebiet ist vollstandig als FFH-Gebiet gemeldet und fallt daher schon heute als
Bestandteil des europaischen Netzes Natura 2000 unter die allgemeinen Schutzvorschriften
nach § 33 BNatSchG. Danach sind seit der Aufnahme eines Gebietes als FFH-Gebiet alle
Veranderungen und Stérungen, die zu einer erheblichen Beeintrachtigung des Gebietes in
seinen fur die Erhaltungsziele oder den Schutzzweck mafgeblichen Bestandteilen flihren
kénnen, unzuldssig.

Das NSG ,GroRes Moor bei Becklingen® (NSG-LU 134) ist bereits seit 1985 durch eine
Naturschutzgebietsverordnung geschiitzt (ABIl. der Bezirksregierung Luneburg Nr. 24 vom
15.12.1985, S. 337). Die Verordnung uber das Naturschutzgebiet von 1985 berlcksichtigt
aufgrund ihres Entstehungszeitpunktes die Belange von Natura 2000 nicht. Deshalb besteht
das Erfordernis, das Gebiet durch eine neue Verordnung FFH-konform zu sichern. Die
bestehende Verordnung zum NSG ,GrofRes Moor bei Becklingen“ wird mit Inkrafttreten der
FFH-konformen Naturschutzgebietsverordnung aufgehoben.

Darlber hinaus handelt es sich bei einem Groliteil der Flachen im Gebiet um nach § 30
BNatSchG bzw. §24 NAGBNatSchG (Nds. Ausflhrungsgesetzes zum
Bundesnaturschutzgesetz)* gesetzlich geschiitzte Biotope. Auch in diesen Bereichen sind
schon jetzt alle Handlungen verboten, die zu einer Zerstérung oder erheblichen
Beeintrachtigung der Biotope flihren kénnen.

3 Gesetz Uber Naturschutz und Landschaftspflege (Bundesnaturschutzgesetz - BNatSchG) vom 29. Juli 2009
(BGBI. | S. 2542); zuletzt gedndert durch Art. 5 des Gesetzes vom 25.02.2021 (BGBI. | S. 306)

4 Niedersachsisches Ausflihrungsgesetz zum Bundesnaturschutzgesetz (NAGBNatSchG) vom 19. Februar 2010
(Nds. GVBI. S. 104) zuletzt gedndert durch Art. 1 des Gesetzes vom 11.11.2020 (Nds. GVBI. S. 451)
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3. Gebietsabgrenzung und Schutzzweck der Verordnung

31 Abgrenzung und GroRe des Gebietes

Grundsatzlich orientiert sich der Landkreis Celle an den im Maf3stab 1:50.000 an die EU
gemeldeten Abgrenzungen der FFH-Gebiete, welche vom Niedersachsischen Landesbetrieb
fur Wasserwirtschaft, Kisten- und Naturschutz (NLWKN) nachtraglich fir den Malstab
1:5.000 prazisiert wurden (Schreiben des NLWKN vom 29.09.2016). Die prazisierte Grenze ist
die Grundlage der Abgrenzung des Schutzgebietes. Als Gesamtflache des Schutzgebietes
ergibt sich somit eine GroRRe von rd. 799 ha®. Davon entfallen 652 ha auf das Gebiet des
Landkreises Celle und rd. 147 ha auf den Landkreis Heidekreis.

Lediglich auf dem Flurstiick 20/9, Flur 5 in der Gemarkung Marbostel bei Wietzendorf
(Landkreis Heidekreis) wird von der hier auf Grundlage der AK 5 festgelegten prazisierten
Gebietsgrenze abgewichen. Die AK 5 entspricht an dieser Stelle nicht den tatsachlichen
Gelandegegebenheiten. Um klar zu stellen, dass die NSG-Grenze entlang der
Waldaullenkante verlauft, wird der Grenzverlauf anhand aktueller Luftbilder (2019) entlang
des Waldrandes nachdigitalisiert. Der dort verlaufende Graben einschlielllich seines
Gewasserrandstreifens ist noch Bestandteil des NSG. Die Waldkante kann im Gelande optisch
wahrgenommen und einfach als NSG-Grenze identifiziert werden. Der 6stlich angrenzende
Acker ist nicht mehr Bestandteil des NSG.

3.2 Schutzzweck nach europarechtlichen Vorgaben

Die FFH-Gebiete sind vorrangig zum Schutz der wertvollen Lebensrdume nach Anhang | und
der wertvollen Arten nach Anhang Il der FFH-Richtlinie gemeldet worden. Neben den Melde-
bdgen fur die beiden FFH-Gebiete sind fur die Bestimmung der Erhaltungsziele die in diesem
Bereich tatsachlich kartierten und vom NLWKN bestatigten Wertigkeiten als Grundlage her-
anzuziehen. Fiur die FFH-Lebensraumtypen liegt eine Basiserfassung aus dem Jahr 2006 vor.
Die Basiserfassung wurde auf Grundlage des in Niedersachsen einheitlich angewandten
,Kartierschlissels fiir Biotoptypen in Niedersachsen“® in Verbindung mit den ,Hinweisen zur
Definition und Kartierung der Lebensraumtypen von Anh. | der FFH-Richtlinie in
Niedersachsen"” durchgefiihrt.

Die Erhaltungsziele als wesentlicher Teil des Schutzzwecks sind ausfihrlich in § 2 Abs. 3
benannt. Diese sind mit dem NLWKN sowie der Staatlichen Vogelschutzwarte und dem
LAVES (Niedersachsisches Landesamt fur Verbraucherschutz und Lebensmittelsicherheit —
Dezernat Binnenfischerei) abgestimmt, um den Anforderungen der FFH-Richtlinie gerecht zu
werden.

Die Erhaltungsziele bestimmen sich nach den FFH-Lebensraumtypen und den Anhang II-
Arten der FFH-Richtlinie mit signifikantem Vorkommen, welche nachfolgend beschrieben
werden.

5 Hinweis: Die GebietsgroRe des ,GroRen Moores bei Becklingen® (NSG-LU 134) wird in der bestehenden
Verordnung vom 15.12.1985 mit 850 ha angegeben. Diese Angabe ist fehlerhaft. Die auf Basis der prazisierten
Gebietsgrenze tatsachlich ermittelte GrolRe des Naturschutzgebietes liegt bei 799 ha.

6 Vgl. Drachenfels, Olaf von (NLWKN), Kartierschliissel fiir Biotoptypen in Niedersachsen unter besonderer
Bericksichtigung der gesetzlich geschiitzten Biotope sowie der Lebensraumtypen von Anhang | der FFH-Richtlinie;
Stand Juli 2016

7Vgl. Drachenfels, Olaf von (NLWKN), Hinweise zur Definition und Kartierung der Lebensraumtypen von Anh. | der
FFH-Richtlinie in Niedersachsen auf Grundlage des Interpretation Manuals der Europaischen Kommission (Version
EUR 27 vom April 2007); Stand Februar 2014
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3.2.1 FFH-Lebensraumtypen

Folgende innerhalb des FFH-Gebietes Nr. 82 ,Grolkes Moor bei Becklingen vorkommende
FFH-Lebensraumtypen weisen ein signifikantes Vorkommen auf:

FFH- Bezeichnung der Lebensraumtypen®

Code?

3160 Dystrophe Seen und Teiche

4030 Trockene europaische Heiden

7120 Noch Renaturierungsfahige degradierte Hochmoore
7140 Ubergangs- und Schwingrasenmoore

7150 Torfmoor-Schlenken mit Schnabelried-Gesellschaften
91D0* Moorwalder

*Prioritarer Lebensraumtyp

Der Standarddatenbogen in der zum Zeitpunkt der Verordnungsgebung vorliegenden Fassung
bertcksichtigt nicht die Ergebnisse der FFH-Basiserfassung. Die Erhaltungsziele wurden beim
Land (NLWKN) aktuell angefragt. Der im Rahmen der FFH-Basiserfassung festgestellte LRT
91D0 (Moorwald) wurde vom Land als signifikant bewertet.

Die wertbestimmenden FFH-Lebensraumtypen nehmen mit rd. 362 ha insgesamt 45 % der

Flache des Schutzgebietes ein. Dies unterstreicht die besondere Schutzwurdigkeit des Ge-
bietes.

3.2.2 FFH-Arten
Mit der GroRen Moosjungfer (Leucorrhinia pectoralis)'’® kommt eine Art des Anhangs Il der

FFH-Richtlinie im Gebiet vor, die jedoch nicht als typische Hochmoorart einzustufen ist und
daher nicht als mafRRgebliche FFH-Art fur das Grof3e Moor bei Becklingen aufgefihrt wird.

33 Schutzzweck nach nationalen Vorschriften

Auch wenn der Anlass zur Ausweisung des Schutzgebietes die europdische FFH-Richtlinie
ist, so hat der Landkreis Celle auch nach nationalen Vorgaben schutzwiirdige und -bedirftige

8 Vgl. Drachenfels, Olaf von (NLWKN), Kartierschliissel fiir Biotoptypen in Niedersachsen unter besonderer
Bericksichtigung der gesetzlich geschutzten Biotope sowie der Lebensraumtypen von Anhang | der FFH-Richtlinie;
Stand Juli 2016

9 Siehe NLWKN, 2007 (zuletzt Gberarbeitet 2015), Liste der FFH-Lebensraumtypen mit vereinfachten
Bezeichnungen; abrufbar unter
http://www.nlwkn.niedersachsen.de/naturschutz/natura_2000/downloads_zu_natura_2000/downloads-zu-natura-
2000-46104.html#LRTeinfach; zuletzt aufgerufen 27.07.2018

0 Vorkommen der grofien Moorjungfer konnten in den Jahren 2015 bis 2020 regelmafig durch zwei ehrenamtliche
Erfasser festgestellt werden. Die Sichtungen der Art beschrankten sich dabei im Wesentlichen auf das Umfeld der
durch Anstauungs- und Renaturierungsmaflnahmen neu entstandenen Wasserflachen. Es ist davon auszugehen,
dass auch eine Reproduktion im Gebiet stattfindet, wobei dieser Aspekt aufgrund der lediglich punktuellen
Erfassungen durch die ehrenamtlichen Personen bislang nicht systematisch untersucht wurde. Grundsatzlich
besitzt das Gebiet gegenwartig aufgrund der naturschutzfachlichen EntwicklungsmafRnahmen eine Habitateignung
fur die Art. Mittelfristig ist davon auszugehen, dass sich die Lebensbedingungen in den zentralen Bereichen des
Moores jedoch andern und sie in der Folge auf die Moorrandbereiche ausweichen wird. In Ricksprache mit dem
NLWKN wird die Art nicht als mafRgebliche FFH-Art aufgefihrt.
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Bestandteile im Gebiet zu bertcksichtigen. Dabei ist besonders auf die im Gebiet
vorkommenden, gesetzlich geschutzten Biotope abzustellen.

Im Rahmen der Erfassung der europarechtlich schutzenswerten Bestandteile wie der FFH-
Lebensraumtypen wurden auch verschiedene gesetzlich geschitzte Biotope nach § 30
BNatSchG bzw. § 24 NAGBNatSchG nachgewiesen.

Der Schutz ergibt sich unmittelbar aus den gesetzlichen Regelungen des § 30 BNatSchG
sowie § 24 NAGBNatSchG. Der gesetzliche Biotopschutz bezweckt die Sicherung und den
Erhalt dieser schitzenswerten Biotope vor nachteiligen Veranderungen. Daher sind alle
Handlungen, die zu einer Zerstérung oder einer sonstigen erheblichen Beeintrachtigung der
geschutzten Bereiche fuhren konnen, kraft Gesetzes verboten.

Uberwiegend Uberlagern sich FFH-Lebensraumtypen und § 30 BNatSchG - Biotope. Diese
Flachen sind somit sowohl nach nationalen als auch nach europarechtlichen Vorschriften
schutzwirdig. § 30 BNatSchG - Biotope, die nicht gleichzeitig FFH-Lebensraumtypen sind,
sind insbesondere seggen-, binsen- oder hochstaudenreiche Nasswiesen sowie
Flatterbinsenriede.

Folgende gesetzlich geschitzte Biotope kommen innerhalb des FFH-Gebietes Nr. 82 ,GrolRes
Moor bei Becklingen® vor:

Biotop- |Biotopname FFH-Code

Code™" (mit signifikantem
Vorkommen)

BNA Weiden-Sumpfgebisch nahrstoffarmerer Standorte 7120

GNM MaRig nahrstoffreiche Nasswiese

GNW Sonstiges mageres Nassgrinland

HCT Trockene Sandheide 4030

MGB Besenheide-Hochmoordegenerationsstadium 7120, 7150

MGF Feuchteres Glockenheide-Hochmoordegenerationsstadium 7120, 7150

MGT Trockeneres Glockenheide-Hochmoordegenerationsstadium | 7120

MPF Feuchteres Pfeifengras-Moorstadium 7120, 7140

MPT Trockeneres Pfeifengras-Moorstadium 7120

MWD Wollgras-Degenerationsstadium entwasserter Moore 7120

MWS Wollgras-Torfmoos-Schwingrasen 7120

MWT Sonstiges Torfmoos-Wollgras-Moorstadium 7120

NSA Basen- und nahrstoffarmes Sauergras-/Binsenried 7140

NSF Nahrstoffarmes Flatterbinsenried

RNF Feuchter Borstgras-Magerrasen

SOT Naturnahes nahrstoffarmes Torfstichgewasser 3160, 7120

SOZ Sonstiges naturnahes nahrstoffarmes Stillgewasser 3160, 7120

WBA Birken- und Kiefern-Bruchwald nahrstoffarmer Standorte des|91D0*

Tieflands

" Vgl. Drachenfels, Olaf von (NLWKN), Kartierschliissel fiir Biotoptypen in Niedersachsen unter besonderer
Berlcksichtigung der gesetzlich geschitzten Biotope sowie der Lebensraumtypen von Anhang | der FFH-Richtlinie;
Stand Juli 2016
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Biotop- |Biotopname FFH-Code

Code'! (mit signifikantem
Vorkommen)

WVP Pfeifengras-Birken- und —Kiefern-Moorwald 91D0*, 7120

WwvZ Zwergstrauch-Birken- und —Kiefern-Moorwald 91D0*

*Prioritarer Lebensraumtyp

Neben der Bedeutung des Gebietes fur den Erhalt und die Entwicklung moortypischer
geschuitzter Biotopkomplexe, besitzen ebenfalls die Hoch- und Niedermoorbdden mit ihren
vielfaltigen Schutz-, Speicher-, Filter- und Pufferfunktionen eine besondere Wertigkeit. Hoch-
und Niedermoore nehmen ca. 8% der Landesflache Niedersachsens ein; damit liegen ca. 73%
der deutschen Hoch- und ca. 17% der deutschen Niedermoore innerhalb von
Niedersachsen.’”? Dem Land kommt hinsichtlich des Schutzes von Mooren eine hohe
Bedeutung zu. Moore besitzen ferner eine besondere Bedeutung flir den Klimaschutz, da sie
durch falsche Bewirtschaftung zur Quelle fur klimarelevante Gase werden (insb. Kohlendioxid
COg, Lachgas N2O und Methan CHa4). Andererseits fungieren natirliche oder naturnahe Moore
aufgrund ihrer Fahigkeit zur Bindung von Stoffen wie Kohlenstoff oder Stickstoff als Stoffsenke
oder sind in ihrer Klimabilanz zumindest klimaneutral. Der Schutz von Moorbdden wurde
zuletzt durch die Bundesregierung in ihrem Klimaschutzprogramm 2030 verankert und die
Bedeutung der Verbesserung der Moorbewirtschaftung und des Moor-Wasserhaushaltes in
den niedersachsischen Mooren betont. Hochmoorflachen nehmen rd. 625 ha und
Niedermoorflachen rd. 90 ha innerhalb des GrofRen Moores bei Becklingen ein.

3.4 Wahl der Schutzkategorie

Grundsatzlich kommt aufgrund der Grole des ,,Groflten Moores bei Becklingen® die Sicherung
als Landschaftsschutzgebiet gem. § 26 BNatSchG oder als Naturschutzgebiet gem. § 23
BNatSchG in Betracht. Der Landkreis Celle hat bei der Wahl der Schutzgebietskategorie einen
Ermessensspielraum, muss aber prifen und sich danach richten, welches Instrument geeignet
ist und darlber hinaus das im vorliegenden Einzelfall erforderliche und angemessene.
Grundsatzlich gilt dabei: Je héher die Schutzwirdigkeit und die Schutzbedurftigkeit ist, desto
strenger kann das Schutzregime ausgestaltet werden.'

Als geeignet sind solche Sicherungen anzusehen, die den Schutzzweck des Gebietes
erreichen oder zumindest fordern. Sowohl eine Sicherung als Naturschutzgebiet als auch eine
Sicherung als Landschaftsschutzgebiet ist zunachst auf einer abstrakten Betrachtungsebene
grundsatzlich geeignet, den Schutzzweck zu férdern. Neben der grundsatzlichen Eignung
muss die Wahl der Schutzgebietskategorie immer auch erforderlich und angemessen sein, um
ein adaquates Schutzregime fur die jeweils im Gebiet relevanten FFH-Lebensraumtypen,
Arten und § 30-Biotope zu entfalten.

Bei der Beurteilung der Erforderlichkeit und Angemessenheit einer Schutzkategorie ist ein
Abwagungsprozess durchzufuhren, bei dem der Landkreis Celle als Verordnungsgeber den
fur die Schutzgebietsausweisung ausschlaggebenden Sachverhalt griindlich und zutreffend
ermittelt.'* Insbesondere folgende Nutzungsformen sind in den FFH-Gebieten vorhanden:

e Forstwirtschaft

2 Vgl. Niederséachsisches Ministerium fir Umwelt, Energie und Klimaschutz (MU), Programm Niederséachsische
Moorlandschaften; Stand Mai 2016

3 Vgl. OVG Liineburg, Urt. vom 29.11.2016, 4 KN 93/14, Rn. 68; zit. nach Rechtsprechung der niedersachsischen
Justiz

4 Vgl. Agena in Blum/Agena, Niedersachsisches Naturschutzrecht — Kommentar § 16 Rn. 44.
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e Landwirtschaft
e Jagd
¢ Naherholung und Tourismus (ausschlieRlich randlich)
e Naturschutz.

Es sind somit verschiedene Nutzungsformen etabliert. Sie konkurrieren vereinzelt mit den
unionsrechtlichen und naturschutzfachlichen Zielen der Sicherung. Ziel der Schutzgebiets-
verordnung ist es, die Formen der Bewirtschaftung in einem vergleichbaren Umfang wie bisher
zuzulassen und nur soweit zu regeln, wie es naturschutzfachlich geboten ist.

Von zentraler Bedeutung sind Schutzwirdigkeit und -bedurftigkeit der FFH-Lebensraumtypen,
schutzwirdiger Arten sowie der § 30-Biotope.

Die Schutzgebietsverordnung ist so auszugestalten, dass der rechtlich und fachlich gebotene
Schutz der FFH-Lebensraumtypen, § 30-Biotope und der schutzwirdigen Arten erreicht wird.
So sind bei der Bewirtschaftung von Grinlandflachen Auflagen aus naturschutzfachlicher und
-rechtlicher Sicht notwendig und geboten, um die Wertigkeit der Flachen dauerhaft zu erhalten.

Nach § 32 Abs. 3 S. 3 BNatSchG sind zur Umsetzung der europarechtlichen Vorgaben ge-
eignete Ge- und Verbote festzusetzen sowie auch die notwendigen Pflege- und Entwick-
lungsmalinahmen. Dabei ist konkret auf die Einhaltung des Verschlechterungsverbotes aus
Art. 6 Abs. 2 FFH-Richtlinie abzuzielen.' Die in der Verordnung dargestellten Einschrankun-
gen sind erforderlich und angemessen, um den europarechtlichen Vorgaben wie dem Ver-
schlechterungsverbot zu entsprechen. Das in der Verordnung dargestellte Schutzniveau ist
erforderlich, um die europarechtlichen, aber auch nationalen schutzwurdigen und -bedurftigen
Bestandteile zu schiitzen. Gerade bei der Land- und Forstwirtschaft sind Einschrankungen
naturschutzfachlich und -rechtlich notwendig und beschrieben, da eine Intensivierung der
Nutzung hier zu Verlusten von Lebensraumtypenflachen fihrt. Dabei sind die Vorgaben auf
die jeweiligen Flachen und Lebensraumtypen abgestimmt, sodass eine Verschlechterung
verhindert wird. Diese Einschrankungen sind zum Erhalt der FFH-Lebensraumtypen, der
schutzwirdigen Arten und der nach § 30 BNatSchG sowie § 24 NAGBNatSchG besonders
geschutzten Biotope naturschutzfachlich und -rechtlich geboten.

Das dargestellte Schutzniveau ist nur durch eine Naturschutzgebietsverordnung abschlielRend
moglich und daher das effektivste Instrument.

Auch ist im Interesse der Bewirtschafter zu berucksichtigen, dass die notwendigen Ein-
schrankungen der Bewirtschaftung von Wald bisher nur in einem Naturschutzgebiet den
Erschwernisausgleich auslosen.

Daher ist zur Gestaltung des notwendigen Schutzbereiches mit seinen Auflagen und im Sinne
der betroffenen Eigentimer und Bewirtschafter das Naturschutzgebiet zur Umsetzung der
nationalen und europarechtlichen Vorgaben als geeignet, erforderlich und angemessen
anzusehen.

In Bestatigung dieser fachlich-rechtlichen Herleitung hat der Kreistag mit Beschluss vom
18.06.2019 festgelegt, dass die Sicherung des ,Grof3en Moores bei Becklingen“ durch
Ausweisung eines Naturschutzgebietes erfolgen soll.

5 Vgl. Gellermann in Landmann/Rohmer, BNatSchG, § 32 Rn. 12
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4. Zu den einzelnen Regelungen der Verordnung

§ 1 Naturschutzgebiet

zu § 1 Abs. 1

Mit dieser Regelung wird die Erklarung zum Naturschutzgebiet (NSG), unter Angabe der
kunftig maRgeblichen Gebietsbezeichnung, ausgesprochen.

Gleichzeitig erfolgt der Verweis auf nachfolgende Bestimmungen zur rdumlichen Ausdehnung
des NSG und seine Einbindung in das groRraumige europaische Schutzgebietsnetz ,Natura
2000°.

zu § 1 Abs. 2

Der rdumliche Geltungsbereich wird anhand o&rtlicher Gegebenheiten allgemeinverstandlich
beschrieben. Zudem ist die landschaftliche Pragung genannt, um eine allgemeinverstandliche
Umgebungsbeschreibung zu gewahrleisten.

zu § 1 Abs. 3und 4

Zur rechtssicheren Abgrenzung bedarf das NSG der Darstellung in einer Karte. Die Karten-
darstellung ermoglicht auch den Bezug zu einzelnen Regelungen der Verordnung, die einen
besonderen Flachenbezug aufweisen.

Die zeichnerische Darstellung des Naturschutzgebietes erfolgt mit einer Ubersichtskarte im
Malstab 1:25.000. Aus dieser ist die rdumliche Lage des Naturschutzgebietes zu entnehmen.
In einer Detailkarte im MafRstab 1:5.000 wird der exakte Grenzverlauf dargestellt. Die
Kartendarstellung zeigt den Geltungsbereich des Naturschutzgebietes.

Darlber hinaus werden in der Detailkarte die Flachen dargestellt, zu denen aufgrund ihrer
besonderen Schutzwirdigkeit und -bedurftigkeit Regelungen in der Verordnung getroffen
werden.

Die Ubersichtskarte im MaRstab 1:25.000 wird in den Verkiindungsblattern veroffentlicht. Die
Detailkarte ist bei der Stadt Bergen, der Gemeinde Wietzendorf sowie den Landkreisen Celle
und Heidekreis wahrend der Dienststunden einzusehen und wird nicht in den
Verkundungsblattern veroffentlicht.

zu§1Abs. 5
Das NSG beinhaltet das Fauna-Flora-Habitat-(FFH-)Gebiet Nr. 82 ,GroRes Moor bei
Becklingen®.

Der ausdriickliche Hinweis auf den bestehenden FFH-Status verdeutlicht den besonderen,
europarechtlich begrindeten Schutzbedarf und dessen Berlcksichtigung im Rahmen der
formellen Erklarung zum Naturschutzgebiet.

zu § 1 Abs. 6

Das NSG hat eine GréRe von ca. 799 ha. Die GebietsgréRe wurde in der alten NSG-
Verordnung vom 15.12.1985 mit 850 ha angegeben. Diese Angabe ist fehlerhaft. Die auf Basis
der prazisierten Gebietsgrenze tatsachlich ermittelte GrolRe des Naturschutzgebietes liegt bei
799 ha.
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§ 2 Schutzzweck

zu § 2 Abs. 1

Die Beschreibung des Schutzgegenstandes soll innerhalb der Verordnung einen objektiv
nachvollziehbaren Bezug der Regelungen zu den im NSG malgeblichen landschaftlichen
Gegebenheiten und den vorrangig zu schitzenden Werten und Funktionen erméglichen.

Nur unter Berlcksichtigung des daran anknipfend benannten allgemeinen und besonderen
Schutzzwecks kann eine sachgerechte Begriindung und Auslegung anschlieRender Rege-
lungen zu Verboten und Freistellungen geleistet werden (vgl. Ausfihrungen zum Schutzge-
bietskonzept und zu den Erhaltungszielen nach FFH-Richtlinie).

Der allgemeine Schutzzweck verdeutlicht den Ubergreifenden Ansatz, das Moor mit seinen
renaturierten Hochhochmoorflachen, Glockenheide-, Wollgras- und Pfeifengras-Moorstadien,
Moorwaldern und -gebuschen, nahrstoffarmen Stillgewassern und Grunlandern auch als
Lebensraume fur Tier- und Pflanzenarten zu erhalten und zu entwickeln. Ferner sind der Erhalt
und die Wiederherstellung einer moortypischen Grundwassersituation und der vorhandenen
naturnahen Hoch- und Niedermoorbdden mit den fir sie kennzeichnenden Bodenfunktionen
und der besonderen Klimarelevanz als Kohlenstoffspeicher hervorgehoben.

Nur unter Berlicksichtigung des allgemeinen und besonderen Schutzzwecks kann eine
sachgerechte Begrindung fir Verbote nach § 3 sowie fur Freistellungen nach § 4 der Ver-
ordnung erfolgen.

zu § 2 Abs. 2

Es wird nochmal deutlich gemacht, dass das Schutzgebiet innerhalb der europaischen
Schutzgebietssystems Natura 2000 einen Beitrag zur Erhaltung und Wiederherstellung eines
gunstigen Erhaltungszustands der FFH-Lebensraumtypen und —Arten leistet.

zu § 2 Abs. 3

Die detaillierte Beschreibung von Erhaltungszielen ergibt sich aus den Vorgaben der FFH-
Richtlinie, innerhalb des europaischen ,0kologischen Netzes besonderer Schutzgebiete
Natura 2000" die Erhaltung und Entwicklung der aus europaweiter Sicht bedeutsamen Le-
bensrdume und Arten sicherzustellen.
Zur besseren Nachvollziehbarkeit werden die entsprechenden Lebensraumtypen unter Bezug
zu Anhang | der FFH-Richtlinie einzeln benannt und in der Verordnung beschrieben.
Prioritare Lebensraumtypen von herausragender Bedeutung sind:

e 91D0 Moorwalder
Sonstige im Gebiet festgestellte Lebensraumtypen mit Bedeutung fir den Schutzzweck sind:

e 3160 Dystrophe Seen und Teiche

o 4030 Trockene europaische Heiden

o 7120 Noch Renaturierungsfahige degradierte Hochmoore

e 7140 Ubergangs- und Schwingrasenmoore

e 7150 Torfmoor-Schlenken mit Schnabelried-Gesellschaften

Fur die wertbestimmenden Lebensraumtypen werden zusatzlich einzelne charakteristische,
im Gebiet vorkommende Arten angeflhrt.

zu § 2 Abs. 4

Aufbauend auf die Schutzgebietsverordnung und die darin enthaltenen Bestimmungen kann
ein freiwilliger Vertragsnaturschutz zur Erreichung und Férderung des Schutzzwecks auf den
forstwirtschaftlich genutzten Flachen eingesetzt werden.
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§ 3 Verbote

zu § 3 Abs. 1

Fur Naturschutzgebiete ist in § 23 Abs. 2 S. 1 BNatSchG geregelt, dass nach Malkgabe
naherer Bestimmungen alle Handlungen verboten sind, die zu einer Zerstérung, Beschadigung
oder Veranderung des Naturschutzgebietes oder seiner Bestandteile oder zu einer
nachhaltigen Stérung fuhren konnen.

Als Auffangtatbestand wurde zunachst ein umfassendes generalklauselartiges Verbot
formuliert.

Dem Malgabevorbehalt wurde durch eine konkretisierende ,Insbesondere-Klausel® mit
Regelbeispielen  Rechnung getragen. Die Benennung dieser beispielhaften
Verbotstatbestande ergibt sich aus dem Erfordernis, die generell-abstrakte Regelung des § 23
Abs. 2 BNatSchG im Hinblick auf die wesentlichen und haufiger zu erwartenden Handlungen,
von denen eine Schadigung, Veranderung oder Stérung des Gebiets oder einzelner
Gebietsteile ausgehen kann, zu konkretisieren.

Daneben sollen auch Handlungen beschrankt werden, die zwar die Schwelle der Zerstérung
oder Beschadigung des NSG als solches nicht Uberschreiten, jedoch mit einer moglichen
Gefahrdung oder Stérung des Gebiets einhergehen; damit soll vor allem eine Beeintrachtigung
und Stérung wildlebender Tier- und Pflanzenarten bzw. von Lebensraumen dieser Arten
verhindert werden.

Die Verbote gem. § 3 Abs. 1 S.2 Nr. 1 bis 14 der NSG-VO dienen der Beruhigung des
Gebietes und sollen Veranderungen und Stérungen unterbinden, die sich aufgrund der
Entnahme oder des Einbringens von Arten, der Veranderung biotischer und abiotischer
Faktoren, aufgrund von optischen sowie akustischen Beeintrachtigungen oder sonstigen
stofflichen Eintrdgen in das Gebiet ergeben kdnnen. Hierunter sind insbesondere die
folgenden Handlungen zu fassen: Hunde frei laufen zu lassen (§ 3 Abs. 1 Nr. 1), wildlebende
Tiere zu stéren, zu beunruhigen, zu fangen oder zu téten oder ihre Fortpflanzungs- und
Ruhestatten zu beeintrachtigen (§ 3 Abs. 1 Nr. 2 und 5), die allgemeine Ruhe der Natur zu
stéren (§ 3 Abs. 1 Nr. 2), Pflanzen, Tiere oder gentechnisch veranderte Organismen in das
Gebiet einzubringen oder anzusiedeln (§ 3 Abs. 1 Nr. 3 und 6), Pflanzen oder Pilze aus dem
Gebiet zu entnehmen (§ 3 Abs. 1 Nr. 4), das Befahren von nicht 6ffentlichen oder gesperrten
Wegen mit motorisierten Fahrzeugen (§ 3 Abs. 1 Nr. 7), das Fliegen von Luftfahrzeugen (§ 3
Abs. 1 Nr. 8), das Durchfihren von Veranstaltungen und weiterer genannter Aktivitaten (§ 3
Abs. 1 Nr. 9 und 10), die Veranderung des Wasserhaushaltes, sofern sich hieraus nachteilige
Auswirkungen auf den Schutzzweck des Gebietes einstellen (§ 3 Abs. 1 Nr. 11), die Errichtung
von Bauwerken (§ 3 Abs. 1 Nr. 12) das Einbringen von Muill oder Abféallen (§ 3 Abs. 1 Nr. 13)
sowie Geholzbestande aulerhalb des Waldes zu entnehmen oder zu beseitigen (§ 3 Abs. 1
Nr. 14).

Unter die Regelung des § 3 Abs. 1 Nr. 8 fallen zum einen unbemannte Flugobjekte wie z. B.
Flugmodelle und Drohnen. Eine abschlieRende Auflistung ist aufgrund der fortschreitenden
technologischen Entwicklungen nicht mdoglich. Von unbemannten Flugobjekten gehen
erhebliche Stérungen insbesondere auf die Vogelwelt (z.B. Birkwild, Kranich) aus, da
Vogelarten mit Aufschrecken und Flucht auf die Bewegung der Flugkorper reagieren. Die
Befugnisse manntragender oder bemannter Flugobjekte werden durch das LuftVG sowie die
LuftVO geregelt. Start und Landung manntragender oder bemannter Luftfahrzeuge aulerhalb
von Flugplatzen sind nach § 25 LuftVG genehmigungspflichtig. Mit dem Verbot des § 3 Abs. 1
Nr. 8 im Gebiet zu starten oder zu landen wird erreicht, dass eine solche Genehmigung durch
die Luftfahrtbehérde grundsatzlich zu versagen ist, um Stérungen fir die im Gebiet
vorkommenden Tierarten auszuschlieRen. Dieses Verbot dient somit der Beruhigung der im
Gebiet vorkommenden britenden und rastenden Vogelarten sowie von weiteren Arten
wahrend ihrer Fortpflanzungs- und Ruhephasen. Eine Ausnahme von diesem Verbot bilden
Notlagen, die eine Landung im Gebiet zwingend erforderlich machen.
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Auf eine Festlegung von Mindestflughéhen wird in der Verordnung verzichtet, da der Uberflug
bemannter Luftfahrzeuge bereits spezialgesetzlich im Luftfahrtrecht festgelegt ist. Die
Mindestflughthe betragt grundsétzlich 150 m'.

Die Befugnisse der Bundeswehr nach § 30 LuftVG bleiben von den Regelungen des § 3 Abs. 1
Nr. 8 unberithrt. Die Bundeswehr ist aufgrund von § 30 LuftVG berechtigt, vom Verbot,
bestimmte Mindestflughdhen zu unterschreiten, abzuweichen, soweit dies zur Erfallung ihrer
besonderen Aufgaben unter Berucksichtigung der Offentlichen Sicherheit oder Ordnung
erforderlich ist. Aber sie ist im Rahmen ihrer Befugnis, von den luftverkehrsrechtlich
vorgegebenen Mindestflughdhen abzuweichen, nicht von den habitatschutzrechtlichen
Verfahrensschritten gem. § 34 BNatSchG befreit (so BVerwG, Urt. v. 10.04.2012 — 4 C 3.12).

Fir spezielle Untersuchungen kann der Betrieb von Flugmodellen oder Drohnen notwendig
sein. Daher ist das Betreiben unbemannter Luftfahrtsysteme oder unbemannter Luftfahrzeuge
im NSG nach §4 Abs.2 Nr.4 NSG-VO mit Zustimmung des Landkreises als
Naturschutzbehérde freigestellt. Allgemein freigestellt ist der Drohneneinsatz durch Behdrden
im Rahmen ihrer dienstlichen Aufgaben sowie durch die Bundeswehr und weiterer
Vertragsstaaten, soweit dies fur die ordnungsgemafie Nutzung und Sicherung der auf3erhalb
des NSG bestehenden Aulienfeuerstellung erforderlich ist.

zu § 3 Abs. 2

Dieser Absatz hat keinen eigenstandigen Regelungsgehalt; vielmehr stellt er einen Hinweis
auf das gesetzliche Verbot des § 16 Abs. 2 NAGBNatSchG, das Naturschutzgebiet nicht
aullerhalb seiner Wege zu betreten, dar und dient lediglich der Rechtsklarheit im Sinne einer
umfassenden einheitlichen Regelung. Das bereits unter Geltung friherer
Landesnaturschutzgesetze geregelte Betretensverbot aufl3erhalb vorhandener Wege bleibt
auch weiterhin der Kompetenz der Lander zugewiesen; es erfolgen in diesem Zusammenhang
vollzugsorientierte Klarstellungen zur Auslegung des Begriffs ,Wege". Alle ausgewiesenen
(Rad-)Wanderwege sind als betretbare Wege im Sinne der Verordnung anzusehen.

zu § 3 Abs. 3

Bei § 23 Abs. 3 und § 33 Abs. 1 a BNatSchG handelt es sich um gesetzliche Verbote, die
unabhangig von der Verordnung Geltung haben. Fur das Naturschutzgebiet gilt somit ein
Verbot fur die Errichtung von Anlagen zur Durchfihrung von Gewasserbenutzungen im Sinne
des § 9 Abs. 2 Nr. 3 und 4 Wasserhaushaltsgesetzes (WHG). Damit ist die Errichtung von
Fracking-Anlagen in Naturschutzgebieten und in Natura 2000-Gebieten untersagt.

§ 4 Freistellungen

zu § 4 Abs. 1

Die Verordnung umfasst einen umfangreichen Katalog der Handlungen, Nutzungen und
Maflnahmen, die von den - in den Naturschutzgesetzen des Bundes oder des Landes bzw. in
der NSG-Verordnung ausgesprochenen - Verboten generell freigestellt werden sollen. Dabei
ist zu beachten, dass auch die jeweilige Freistellung in bestimmten Fallen an die vorherige
Beteiligung oder Zustimmung der Naturschutzbehdrde geknupft sein kann mit der Moglichkeit,
weitere zur Gewahrleistung des Schutzzwecks erforderliche Regelungen oder Bestimmungen
zu treffen.

zu § 4 Abs. 2

Allgemein freigestellt ist zunachst das Betreten des Gebiets durch Eigentimer und
Nutzungsberechtigte (§ 4 Abs. 2 Nr. 1); auch sonstige Personen sollen im Zusammenhang mit
der Wahrnehmung behdérdlicher oder anderweitig objektiv erforderlicher Tatigkeiten das

16 vgl. Anhang SERA.5005 Buchstabe f der Durchfiihrungsverordnung (EU) Nr. 923/2012
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Betretungsrecht haben (§ 4 Abs. 2 Nr. 2). Letzteres umfasst z.B. die Durchflihrung
geowissenschaftlicher Untersuchungen zum Zwecke der amtlich geologischen und
bodenkundlichen Landesaufnahme oder die Umsetzung von Mallnahmen zum Schutz, zur
Pflege und Entwicklung des Gebietes.

Fir Veranstaltungen, die mit dem Schutzzweck vereinbar sind, ist eine Freistellung mit
Zustimmung des Landkreises Celle oder Heidekreis als Naturschutzbehdérde nach der
MalRgabe des § 4 Abs. 2 Nr. 3 Naturschutzgebietsverordnung vorgesehen, wenn durch die
Durchfihrung der Veranstaltung keine Beeintrachtigung oder nachhaltige Stérung des
Naturschutzgebiets zu beflirchten ist. Angesprochen sind mit ,,organisierten Veranstaltungen*
samtliche Veranstaltungen, die durch eine Person oder Institution organisiert werden und zu
Stérungen der Ruhe flihren kénnen, zu denen mindestens eine verantwortliche Person mit
mehr oder weniger vielen anderen Personen zu einer bestimmten Zeit zusammen kommt und
durch die Stérungen des Schutzzwecks potenziell mdglich sind, wie z.B. Sport-, Freizeit- oder
Ubungsveranstaltungen aller Art oder auch gefiihrte Naturwanderungen und Aktionen zum
.Moorerleben®. Nicht gemeint sind ruhige gemeinsame Spaziergange auf den Wegen,
Gebiets- oder Vogelbeobachtungen oder Vergleichbares.

Das Betreiben von Luftfahrzeugen wie Drohnen wird im Rahmen der landwirtschaftlichen
Nutzung zum Aufsuchen von Rehkitzen oder anderen im Rahmen der
Grinlandbewirtschaftung potenziell gefahrdeten Arten als sinnvoll und mit dem Schutzzweck
vereinbar erachtet (§ 4 Abs. 2 Nr. 4). Daher ist eine Freistellung fur diese Nutzung vorgesehen.
Zu beachten ist jedoch, dass nach § 21 b der Luftverkehrs-Verordnung'” eine Zustimmung der
zustandigen Behorde (Nds. Landesbehérde flr Stralenbau und Verkehr) fir die Nutzung in
Natura 2000-Gebieten einzuholen ist. Eine weitere Freistellung flr das Betreiben von Drohen
wird far die Bundeswehr, flr Truppen von NATO-Vertragspartnern sowie flr Truppen von
Staaten, die aufgrund einer sonstigen Vereinbarung in Deutschland Gben, insoweit formuliert,
wie der Drohnenbetrieb flr die ordnungsgemafle Nutzung und Sicherung der au3erhalb des
NSG bestehenden AuRenfeuerstellung erforderlich ist. Im Rahmen der hier stattfindenden
Ubungen kann es erforderlich werden, dass Drohnen zur vorherigen Kontrolle des Gelandes
um die Feuerstellung eingesetzt werden. Diese Nutzung ist aus Sicherheitsgrinden weiterhin
zu erlauben, jedoch ist der Drohneneinsatz ausschlieRlich im Kontext des Ubungsbetriebes
auBerhalb des NSG gestattet. Ubungen der Bundeswehr innerhalb des NSG sind
ausgeschlossen. Das Betreiben von unbemannten Flugobjekten innerhalb des NSG sowie in
einer Zone von 100 m um das Gebiet bedarf der vorherigen Zustimmung der Landkreise Celle
oder Heidekreis in ihrem jeweiligen Zustandigkeitsbereich. Hierdurch sollen Gefahrdungen
oder Stérungen des Gebietes, die sich durch das Uberfliegen von unbemannten Flugobjekten
in geringen Hohen ergeben kdnnen, vermieden werden. Beeintrachtigungen und Stérungen
wildlebender Tier- und Pflanzenarten kénnen z.B. aufgrund der durch die Flugobjekte
ausgel6sten Beunruhigungen oder Fluchtreflexe britender oder rastender Vogelarten oder
durch Vegetationsschaden aufgrund von durch Ausristung und Personen niedergetretener
Pflanzen auftreten. Durch die Flughéhen der genannten Flugobjekte kann eine Beunruhigung
auch Uber weite Distanzen ausstrahlen, weshalb zusatzlich ein Abstand von 100 m um das
Schutzgebiet formuliert wird, um einen Schutz insbesondere auch fur Arten zu gewahrleisten,
die entlang der Schutzgebietsrander vorkommen. Bekannt ist dieses Verhalten beispielsweise
vom Birkhuhn, welches sich sowohl in den zentralen Regionen des GroRen Moores bei
Becklingen als auch in den Randbereichen bzw. auf angrenzenden Umgebungsflachen
aufhalt. Zum Schutz der Art sollen potenzielle Storquellen weitgehend minimiert werden.
Sofern die genannten Faktoren im Einzelfall als unerheblich oder mit dem Schutzzweck des
Gebietes vereinbar betrachtet werden, ist die Zustimmung zu erteilen.

Eine ordnungsgemalfie Unterhaltung der StralRen und Wege (§ 4 Abs. 2 Nr. 5) dient dem Erhalt
ihrer Funktionsfahigkeit und ist in der vorhandenen Breite mit den bisherigen

7 Luftverkehrs-Ordnung (LuftVO) vom 29. Oktober 2015 (BGBI. | S. 1894); zuletzt geandert durch Art. 2 Zweite VO
zur And. der Ersten VO zum SprengstoffG vom 11.06.2017 (BGBI. | S. 1617)
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Deckschichtmaterialien freigestellt. Die Verwendung von Bau- und Ziegelschutt sowie Teer-
oder Asphaltaufbriichen ist aus Ricksichtnahme auf die wegbegleitenden Flachen nicht
mdglich. Ferner ist auf das Einbringen von nicht-milieuangepasstem oder kalkhaltigem
Material zu verzichten. Als milieuangepasst gelten basen- und kalkfreie Substrate wie Quarzit,
Porphyr, Rhyolith, Sand und basenarmer Kies.

Die ordnungsgemale Unterhaltung von Wegeseitenrdumen umfasst auch die maschinelle
Beseitigung bzw. den maschinellen Ruckschnitt von Geholzen aus Grunden der
Verkehrssicherung, soweit nicht Wuchsorte besonders geschitzter Pflanzen oder
Solitdrbdume mit natirlich entwickeltem Habitus betroffen sind.

Die Instandsetzung von Wegen und Straf’en (§ 4 Abs. 2 Nr. 6) dient der Wiederherstellung der
Funktionsfahigkeit und geht Uber reine UnterhaltungsmalRnahmen hinaus. Da bei der
Instandsetzung regelmaflig schweres Gerat einzusetzen ist und eine grélkere Einwirkung auf
die umliegenden Flachen zu erwarten ist, sind diese Mallhahmen den Landkreisen Celle oder
Heidekreis in ihrem jeweiligen Zustandigkeitsbereich vorher anzuzeigen.

Die ordnungsgemalie Gewasserunterhaltung ist aus Grinden der Aufrechterhaltung der
wasserwirtschaftlichen Gewasserfunktionen sowie eines ordnungsgemalen Wasserabflusses
von land- und forstwirtschaftlichen Nutzflachen freigestellt (§ 4 Abs. 2 Nr. 7). Im Rahmen der
Unterhaltung soll durch die Wahl schonender Techniken und durch eine schonende
Ausflihrung ein grotmaoglicher Schutz der in den Gewassern vorkommenden moortypischen
Arten sowie der Gewasserrander und ihrer charakteristischen Uferpflanzengesellschaften
gewahrleistet werden Grundsatzlich zu beachten sind weiterhin die Vorgaben des WHG', des
Nds. Wassergesetzes (NWG)'® und des Artenschutzes. Fiir die Umsetzung des letzteren sollte
der Leitfaden Artenschutz — Gewasserunterhaltung in der jeweils gultigen Fassung Beachtung
finden?°,

Eine weitere Freistellung ist fur die Entnahme von Wasser aus Oberflachengewassern zum
Vieh tranken formuliert, um sicherzustellen, dass diese Nutzung im Bedarfsfall
aufrechterhalten bleibt. Die hierfur enthommenen Mengen sind in ihrem Umfang
verhaltnismaRig gering, sodass mit keinen nachteiligen Auswirkungen auf die Schutzgiter und
den Schutzzweck des Gebietes zu rechnen ist.

Im Naturschutzgebiet ist kleinteilig eine Bebauung vorhanden. Es ist daher nach § 4 Abs. 2
Nr. 9 moglich, an rechtmallig bestehenden Anlagen MalRnahmen zur Instandsetzung oder
Unterhaltung vorzunehmen. Lediglich die Errichtung, Erweiterung und Nutzungsanderung von
baulichen Anlagen muss bei den Landkreisen Celle oder Heidekreis in ihrem jeweiligen
Zustandigkeitsbereich mit dem Nachweis beantragt werden, dass diese mit dem Schutzzweck
der Verordnung vereinbar ist. Weitere Freistellungen zu besonderen baulichen Anlagen wie
Viehunterstanden oder Jagdkanzeln kénnen sich aus den folgenden Absatzen ergeben.

Nach § 4 Abs. 2 Nr. 10 ist es auch mdglich, touristische Infrastruktur zu andern oder zu
errichten. Hierbei sind insbesondere Banke und Schautafeln am bestehenden Aussichtsturm
gemeint. Eine touristische Intensivierung durch die Einrichtung von Grill- oder Spielplatzen ist
nicht intendiert. Die Zustimmungspflicht durch die Naturschutzbehdrde dient der Vermeidung
einer Uberlastung des Gebietes durch touristische Infrastruktur mit einem negativen,
stérenden Einfluss auf das Gebiet, seine Bestandteile und die wildlebenden Arten. Gleichzeitig
soll in einem angemessenen Umfang die Mdglichkeit zur naturkundlichen Bildung in Bezug auf
das Naturschutzgebiet ermoglicht werden.

8 Gesetz zur Ordnung des Wasserhaushalts (Wasserhaushaltsgesetz - WHG) vom 31. Juli 2009 (BGBI. | S. 2585);
zuletzt geadndert durch Art. 1 des Gesetzes vom 19.06.2020 (BGBI. | S. 1408)

9 Niederséachsisches Wassergesetz (NWG) vom 19. Februar 2010 (Nds. GVBI. S. 64); zuletzt geandert durch Art.
10 des Gesetzes vom 10.12.2020 (Nds. GVBI. S. 477)

20 Siehe zurzeit glltige Fassung: Leitfaden ,Artenschutz — Gewasserunterhaltung®, Bek. d. MU vom 6.7.2017 —
Anlage, Nds. MBI. Nr. 27/2017, S. 844
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Zum Schutz des Lebensraumes wildlebender Arten ist im Sinne des § 39 BNatSchG das
Zuruckschneiden und Pflegen von Hecken, Baumen und Réhrichtbestanden wahrend der
Vegetationsperiode ausgeschlossen (§ 4 Abs. 2 Nr. 11). Zulassig sind schonende Riick- und
Pflegeschnitte von Geholzen sowie das abschnittsweise Zuriickschneiden von Rdéhrichten in
der Zeit vom 01.10. bis zum 28.02. des Folgejahres. Schonende Riick- und Pflegeschnitte von
Gehdlzen beinhalten die fachgerechte Durchfuhrung der PflegemaRnahme zum Schutz und
Erhalt des Gesundheitszustandes der im Gebiet vorkommenden Baum- und Straucharten und
zur Vermeidung von unsachgemafen Folgeschaden durch Verletzungen der Gehdlze und
mittelfristigem Verlust ihrer Vitalitdt. Durch den abschnittsweisen Ruckschnitt von
Rohrichtbestanden wird sichergestellt, dass Pflanzenmaterial anteilig uber Winter und bis ins
nachste Jahr als Lebensraum sowie Fortpflanzungs- und Ruhestatte bestimmter Arten in
einem ausreichenden Umfang im Gebiet erhalten bleibt. Ein Ruckschnitt ist fur 50% der
Rohrichtbestande je Standort zulassig.

Die Bewirtschaftung der im Bereich Tannensieksberg vorhandenen Hofstelle sowie der im
Schutzgebiet befindlichen Heidelbeerplantage und der mit diesen Einrichtungen in Verbindung
stehenden Flachen bleibt unter Beachtung der in § 4 Absatz 3 dieser Verordnung getroffenen
Regelungen freigestellt (§ 4 Abs. 2 Nr. 12). Die Heidelbeerplantage ist in Anlehnung an die
Flachenklassifizierung durch die Landwirtschaftskammer in § 3 Abs. 3 dieser Verordnung
sowie in der maldgeblichen Karte als Sonderkulturflache angesprochen.

zu § 4 Abs. 3

Die Landwirtschaft ist eine bestehende und in vielen Fallen auch aus naturschutzfachlicher
Sicht notwendige Nutzung im Schutzgebiet. Ohne eine landwirtschaftliche Nutzung ist der
Erhalt vor allem der im Gebiet vorkommenden schitzenswerten Grinlandbiotope nicht
moglich, da sie auf eine regelmaliige Offenhaltung durch Mahd oder Beweidung angewiesen
sind. Als eine naturschutzfachlich vertragliche Form der landwirtschaftlichen Nutzung auf
Moorbdden ist insbesondere die extensive Wiesen- oder Weidenutzung zu nennen, da diese
Form der Bewirtschaftung hohere Bodenwasserstande toleriert. Gleichzeitig ist die intensive
Landwirtschaft auf Moorbdden aus naturschutzfachlicher Sicht nicht konfliktfrei.

Die landwirtschaftliche Moornutzung hat in Niedersachsen eine lange Tradition. Die
Grundvoraussetzung fir die Kultivierung von Mooren ist dabei die Entwasserung mit Hilfe von
Graben oder Drainagen, um den Boden befahrbar zu halten und die Sauerstoffverfigbarkeit
im Oberboden zu verbessern. Das Eindringen von Sauerstoff befordert die mikrobiellen
Zersetzungsprozesse im Boden mit dem Ergebnis des schnellen Abbaus der organischen
Bodensubstanz. Durch die Torfmineralisation bzw. den Torfschwund kommt es zu Sackungen
und teilweise groflen Hohenverlusten im Moor. Gleichzeitig wird der im Moorboden
gespeicherte Kohlenstoff als Kohlenstoffdioxid (CO2) an die Atmosphére abgegeben. Bei einer
zusatzlichen Dingung der Moorbdden zur Verbesserung der Bodeneigenschaften und
Sicherstellung einer hohen landwirtschaftlichen Ertragsleistung wird weiterhin Lachgas (N2O)
freigesetzt.2! Darliber hinaus stellen entwasserte und intensiv genutzte Moore eine
bedeutende Phosphatquelle dar, da insbesondere Hochmoorflachen Uber ein geringes
Phosphor-Bindungsvermégen verfiigen und P-Dinger kaum speichern kénnen. Phosphor wird
beim Abbau der organischen Bodensubstanz, beim Oberflachen- oder Drainabfluss
ausgewaschen.?

Die durch die Entwéasserung stattfindende Reduzierung der Torfméachtigkeiten durch
Sackungs- und Schrumpfungsprozesse setzt sich fort, bis der urspringlich eingestellte
Abstand von der Gelandeoberflache bis zur Draintiefe reicht. Die Flache muss neu entwassert
werden. Der Anteil wasserspeichernder, physikalisch glnstiger Torfe (Weiltorfe) verringert
sich sukzessive weiter und die Dichte der Torfe bzw. der Anteil feiner Bodenporen nimmt zu?.

21 Michel et al. (2011), Klima-Hotspot Moorboden, ForschungsReport (2/2011)

22 Holsten et al. (2016), Phosphor in der Landschaft — Management eines begrenzt verfligbaren Nahrstoffes, CAU
Kiel, 52 S.

23 L BEG (2011), Geofakten 27, Kriterienkatalog Nutzungsénderung von Griinlandstandorten in Niedersachsen
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Die Boden entwickeln sich zu staunassen oder haftnassen Standorten, auf denen eine
Ertragslandwirtschaft kaum mehr mdglich ist.>* Diese Form der Standortveranderung wird als
Teufelskreis der Moornutzung beschrieben.

Im Grolen Moor bei Becklingen gehéren vor allem Milchviehbetriebe zu den grof3en
Flachenbewirtschaftern, die im Rahmen der Kultivierung des Moores seit den 1950er Jahren
dort angesiedelt wurden. Einige dieser Betriebe haben einen nicht unwesentlichen Teil ihrer
landwirtschaftlichen Gesamtflache im Gebiet und sind auf die Wirtschaftlichkeit dieser Flachen
finanziell angewiesen. Die im Gebiet liegenden Grinlander Typ A werden von diesen
Betrieben aktuell zur Silagegewinnung genutzt und in der Regel 4 bis 5 mal gemaht. Dies
macht Stickstoffgaben bis zu 310 kg/N pro Jahr und Hektar erforderlich?.

Ackernutzung spielt mit anteilig rd. 10 ha an der Gesamtflache des Schutzgebietes eine
geringere Rolle.

Die im Folgenden naher erlduterten Festsetzungen fir die Landwirtschaft begrinden sich auf
naturschutzfachlich gebotenen Erfordernissen, die geeignet sind, Beeintrachtigungen des
unter § 2 der Verordnung formulierten Schutzzwecks abzuwenden sowie insbesondere einen
gunstigen Erhaltungszustand der nattrlichen Lebensraumtypen sowie der wildlebenden Tier-
und Pflanzenarten zu bewahren oder wiederherzustellen. Die Auflagen sind aus dem
Schutzzweck hergeleitet und flr dessen Erreichung und der Sicherung des Status Quo im
Gebiet notwendig. Solange sie die vorab ausgelibten Nutzungen dem Grundsatz nach
weiterhin zulassen, sind diese Regelungen als nédhere Bestimmung von Inhalt und Schranken
des Eigentums zu verstehen, welches gemal} Art. 14 GG auch dem Wohle der Allgemeinheit
zu dienen hat, und vom Eigentimer hinzunehmen?’. Die Festsetzungen der Verordnung
konkretisieren letztendlich eine Sozialbindung, die dem einzelnen Grundstiick aufgrund seiner
Situationsgebundenheit ohnehin anhaftet. Trotzdem mussen diese Festsetzungen auch
angemessen und verhaltnismalig sein. Es ist daher eine Abwagung zwischen den
naturschutzfachlich gebotenen Erfordernissen und der Frage durchzuflihren, inwieweit diese
Regelungen fur die im Gebiet betroffenen landwirtschaftlichen Betriebe zumutbar sind ohne
eine Ubermalreglung darzustellen. Vor dem Hintergrund der eingangs beschriebenen
Auswirkungen insbesondere der intensiven landwirtschaftlichen Produktionsweisen auf den
Moorkdrper, seinen Wasserhaushalt sowie auf die an diese speziellen Standortbedingungen
angewiesenen Biotope, Lebensraumtypen und Arten wird v.a. die Einschrankung der
Gebietsentwasserung, der Dingung und Kalkung, des Pflegeumbruchs auf Moorgrinland
sowie der Verwendung von Pflanzenschutzmitteln als naturschutzfachlich geboten gesehen.
Gleichzeitig stellt eine zu weitreichende Einschrankung der genannten Aspekte fir die
Ertragslandwirtschaft im Gebiet eine unzumutbare Uberbelastung dar. Um im Einzelfall
betriebswirtschaftliche Gefahrdungen abzuwenden, werden die Festsetzungen daher auf ein
zumutbares Maf3 beschrankt.

Zunachst ist nach § 4 Abs. 3 Nr. 1 der Verordnung die Nutzung der rechtmafig vorhandenen
Ackerflachen sowie der Sonderkulturflache (Heidelbeerplantage) nach Malligabe naherer
Bestimmungen freigestellt. Die Ackernutzung spielt aufgrund der vergleichsweise geringen
Flachenausdehnung im GroRen Moor bei Becklingen eine eher untergeordnete Rolle.
Ackerflachen befinden sich mit Ausnahme einer Flache am Tannensieksberg ausschlieflich
im Ostlichen Randbereich des Schutzgebietes. Bei den dort vorhandenen Bdden handelt es
sich um Gley-Podsole oder podsolierte Banderparabraunerden. Die Ackerstandorte liegen

24 Blankenburg, J. (2015), Die landwirtschaftliche Nutzung von Mooren in Nordwestdeutschland; TELMA 5, S. 39-
58

25 Kuntze, H. (1983), Probleme bei der modernen landwirtschaftlichen Moornutzung, TELMA 13, S. 137-152

26 L WK (2017), Steckbrief Griinland, Stickstoffdiingung nach neuer Diingeverordnung, Stand Nov. 2017

27 BVerwG, Urteil vom 24.6.1993 - 7 C 26.92 und Urteil vom 17.01.2000 - 6 BN 2.99
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damit zu Uberwiegenden Teilen au3erhalb der Hoch- und Niedermoorbereiche, die zu den
Réandern des Schutzgebietes auslaufen?. Sie nehmen eine Flache von rd. 10 ha ein..

Die Dungung und Kalkung der Ackerflachen ist in dem bisher praktizierten Umfang auch
weiterhin  moglich. Zum Schutz insbesondere der Oberflachengewasser, der
nahrstoffeintragsempfindlichen Moorbéden sowie der auf diese Moorbiotope angepassten
Flora und der Grundwassersituation im Gebiet werden jedoch fur die Dingung, Kalkung und
den Einsatz von Pflanzenschutzmitteln Abstandsregelungen zu Gewassern Il. und Ill. Ordnung
festgelegt. Der Einsatz von Dingemitteln, Kalk und Pflanzenschutzmitteln ist nur mit einem
Abstand von 2,5 m entlang von Gewassern |l. Ordnung bzw. in einem Abstand von 2 m entlang
von Gewassern lll. Ordnung zugelassen. Die Reduzierung sog. diffuser Stoffeintrage aus
landwirtschaftlichen Quellen ist fur den Schutz bestehender Moorbdden- und Biotope von
besonderer Bedeutung. Mit dieser Regelung soll vermieden werden, dass zusatzliche
Nahrstoffe oder Pflanzenschutzmittel Gber Abdrift, Abschwemmung und Erosion in Gewasser
und auf diesem Wege weiter in angrenzende sensible Moorbdden und —biotope eingetragen
werden. Zum einen handelt es sich bei den im Gebiet vorhandenen Still- und FlieRgewassern
einschliellich der Graben selbst um einen wertvollen Lebensraum insbesondere fur Libellen-
und Amphibienarten. Gewasserrandstreifen erflllen zum Schutz der Gewasserlebensraume
bedeutende Abstands-, Puffer- und Filterfunktionen und sind geeignet, Eintrdge aus
angrenzenden Nutzungen zu verhindern bzw. abzumildern. Daruber hinaus kommt auch den
Gewasserrandstreifen selbst eine Habitat- und Biotopfunktion z.B. als Ausbreitungskorridore
fur bestimmte Arten zu. Zum anderen stellen insbesondere die Graben Kontaktbiotope zu
angrenzenden Moor-, Heide-, Wald- oder gesetzlich geschitzten Biotopen dar. Fur diese
gegenuber stofflichen Eintrdgen empfindlichen Lebensrdaume sowie auch flr den Moorboden
in den gegenwartig bereits extensiv bewirtschafteten Bereichen ist durch die festgelegten
Regelungen sicherzustellen, dass Beeintrachtigungen vermieden werden, die sich aufgrund
der hydrogeologischen Austauschprozesse und Wechselwirkungen zwischen dem Gewasser
und dem sie umgebenden wasserbeeinflussten Moorboden ergeben kdnnen. Die festgelegten
2 m bzw. 2,5 m sind angemessen, da mit einer geringeren Ausdehnung kein ausreichender
Ruckhalt von Stickstoff, Phosphor, Pflanzenschutzmitteln oder Kalk erreicht wird. Mit
zunehmender Breite eines Gewasserrandstreifens steigt dessen Wirksamkeit im Hinblick auf
seine Puffer- und Filterfunktionen; die hier festgelegten Abstdnde stellen bereits einen
Kompromiss mit den Nutzungsinteressen der Landwirtschaft dar.

Die ackerbauliche Bewirtschaftung hat unter der MalRgabe zu erfolgen, dass direkte oder durch
Abdrift und Verwehungen entstehende Pflanzenschutzmitteleintrége in andere als fur die
Ackernutzung bestimmte Flachen unter Einhaltung produktspezifischer Sicherheitsabstande
und unter Verwendung moderner Ausbringungstechnik vermieden werden.

Bisher bestehende und rechtmafiige Entwasserungseinrichtungen dirfen vor dem Hintergrund
der Aufrechterhaltung der ackerbaulichen Produktion im Schutzgebiet weiterhin genutzt und
auch unterhalten bzw. instandgesetzt werden. Die zusatzliche Gebietsentwasserung Uber den
derzeitigen Bestand hinaus ist zum Schutz insbesondere der angrenzenden Moorbdden, des
schutzgebietstypischen Bodenwasserhaushaltes und der auf die nassen bis moorigen
Standortbedingungen angewiesenen Tier- und Pflanzenarten unzulassig.

Weitere grundlegende Regelungen beziehen sich auf das Verbot der Einbringung von
gentechnisch veranderten Organismen zum Schutz insbesondere der gebietsheimischen
Artenvielfalt und als Vorbeugung madglicher, nicht in ausreichendem Mal3e erforschter Folgen,

28 Die Angaben zu den Bodentypen basieren auf Grundlage der Bodenkarte im MaRstab 1:50.000 (BK 50) des
Landesamtes fiir Bergbau, Energie und Geologie (LBEG). Diese zahlt zu den Bodenkarten mittlerer Ma3stabe, die
zwischen Detail- und Ubersichtsbodenkarten vermittelt. Die in ihr dargestellten Grenzverlaufe zwischen einzelnen
Bodentypen erreichen eine gewisse regionale Genauigkeit, kbnnen aufgrund der gro3en Mal3stabsebene die realen
Verhéltnisse vor Ort jedoch nicht lagegenau abbilden. Zwischen den Bodentypen existieren immer
Ubergangsbereiche. Ihre exakte Lage ist i.d.R. nur iber bodenkundliche Profilbohrungen zu verifizieren.
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wie der Sorge vor ,Verunreinigungen® gentechnikfreier Ernten oder des hohen Aufwandes
insbesondere fiir Imker, ihre Produkte gentechnikfrei zu halten.

Das natirlicher Weise vorhandene Bodenrelief darf nicht verdndert werden. Bei dieser
Regelung handelt es sich um eine Standardformulierung zum Schutz der natirlichen und
ortstypischen Struktur und Dynamik der vorhandenen Gelandemorphologie. Schitzenswert in
diesem Zusammenhang ist insbesondere das groRraumig bewegte Gelanderelief mit
Vorkommen naturlicher Gelandesenken, -vertiefungen, Kuhlen und sonstiger Hohlformen
sowie Erhebungen, Higeln oder Dinen. Die ordnungsgemafle landwirtschaftliche
Bodenbearbeitung wird durch diese Regelung nicht eingeschrankt. Verboten sind hingegen
insbesondere die mechanische Erhdhung oder Absenkung des Bodenniveaus, Auf- und
Abgrabungen, das Auffillen von natirlichen Senken oder das Nivellieren des natrlichen
Bodengefalles sowie Bodenverdichtungen.

Das im Gebiet vorhandene Grinland wurde in zwei Kategorien eingeteilt — Griinlandflachen
Typ A und Typ B. Die Einteilung der Flachen erfolgte anhand der naturschutzfachlichen
Wertigkeit und der Empfindlichkeit der Griinlandbiotope gegentber einer Intensivierung der
Nutzung.

Unter dem Grinlandflachen Typ A wurden auf Basis der fUr das gesamte FFH-Gebiet
vorliegenden Biotoptypenkartierung alle im Gebiet vorkommenden Intensivgrinlander
zusammengefasst. Der Grinlandflachen Typ B enthalt alle Ubrigen kartierten
Grinlandbiotope, dazu zahlen mesophile Grinlander und Extensivgrinlander auf Moorbdden
sowie kleinteilig seggen-, binsen- oder hochstaudenreiche Nasswiesen, Magerrasen und
Sauergras-, Binsen- und Staudenriede in verschiedenen Auspragungen. Die Bewertung der
Empfindlichkeit der  Grlnlandbiotope gegentber z.B. Nahrstoffeintragen  und
Grundwasserabsenkungen richtet sich im Wesentlichen nach dem fachlichen Standard der
,Einstufung der Biotoptypen in Niedersachsen“?°.

Wie schon bei der Ackernutzung sind auch bei der Grinlandbewirtschaftung im Schutzgebiet
die Einbringung von gentechnisch veranderten Organismen, die Veranderung des
Bodenreliefs und Entwasserungsmaflnahmen tber den bisherigen Umfang hinaus untersagt.
Es ist ebenfalls daflir Sorge zu tragen, dass durch Einhaltung erforderlicher Abstande und
unter Verwendung moderner Ausbringungstechniken Dinge- und Kalkeintrdge in
angrenzende Grunland-, Moor-, Geholz- und Waldlebensraume vermieden werden.

Die Umwandlung von Grunland in Acker sowie Mal3nahmen zur Griinlanderneuerung sind aus
Grunden des Schutzes und des Erhalts der vorhandenen Grasnarbe in ihrer charakteristischen
Artenzusammensetzung sowie als Schutzuberdeckung der darunter befindlichen Moorbdden
unzulassig. Diese Regelung greift die in § 5 Abs. 2 Nr. 5 BNatSchG formulierten Grundsatze
der guten fachlichen Praxis auf, wonach ein Grinlandumbruch auf Standorten mit hohem
Grundwasserstand sowie auf Moorstandorten zu unterlassen ist und legt diese als
verbindliches Verbot fest. Sie deckt sich weiterhin mit den Empfehlungen fir eine nachhaltige
Strategie zur Anpassung an die Folgen des Klimawandels des MU, die ebenfalls einen
Verzicht auf Grinlandumbruch vorsieht. Griinlanderneuerung im Sinne dieser Verordnung ist
die Neuansaat nach Umbruch (z.B. Pfligen oder Frasen) oder nach chemischer Abtétung der
Grasnarbe. Bei beiden Verfahren mineralisieren grofRe Anteile der organischen
Bodensubstanz, es kommt zu einer hdheren Nitratauswaschung sowie zur Freisetzung von
Treibhausgasemissionen. Zudem sind Beeintrachtigungen der Flora und Fauna durch direkte
Einwirkungen (direkte maschinelle oder toxische Schaden an Pflanzenarten) oder mittelbare
Wirkungen (negative Beeinflussung der Nahrungskette) nicht auszuschlieen. Im Rahmen der

29 Vgl. Drachenfels, Olaf von (NLWKN), Einstufung der Biotoptypen in Niedersachsen — Regenerationsfahigkeit,
Wertstufen, Grundwasserabhangigkeit, Nahrstoffempfindlichkeit, Gefahrdung; Stand korrigierte Fassung 20.
September 2018

80 Vgl. Niedersachsisches Ministerium fiir Umwelt, Energie und Klimaschutz (MU), Regierungskommission
Klimaschutz, Empfehlungen fir eine nachhaltige Strategie zur Anpassung an die Folgen des Klimawandels; Stand
2012
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ordnungsgemaflen landwirtschaftlichen  Grinlandpflege insbesondere  auf den
Hochleistungsgrunlandern Typ A kann der Erhalt der Qualitdt der Grinlandnarbe durch die
gemaR § 4 Abs. 3 Nr. 2 c freigestellte Nach- oder Ubersaat gewahrleistet werden. Die im
Gebiet zuldssigen Nachsaatverfahren umfassen die Ubersaat sowie die Durchsaat unter
Anwendung insbesondere des Schlitzsaatverfahrens. Fiir Grinlander Typ B bedirfen Uber-
oder Nachsaaten ab einer Flachengrofie von mehr als 500 Quadratmetern der vorherigen
Zustimmung durch die zustandige Naturschutzbehdrde. Der Grund hierfur liegt in der hdheren
Okologischen und floristischen Bedeutung der Grinlander Typ B, deren spezielle
Pflanzenartenzusammensetzung einem zusatzlichen Schutz unterliegt. Die wiederholte
Ausbringung von Saatgut oder Arten, die nicht der Artenzusammensetzung des
vorherrschenden Biotoptyps entsprechen, kann zu einer sukzessiven Artenverschiebung auf
diesen Flachen fuhren. Insbesondere die Aussaat von Arten wie dem konkurrenzstarken
Deutschen Weidelgras ist naturschutzfachlich nicht zielfUihrend. Der Zustimmungsvorbehalt
eroffnet die Moglichkeit der Erteilung einer Zustimmung unter Nennung von
Nebenbestimmungen zur Vermeidung von mdglichen Beeintrachtigungen, beispielsweise
hinsichtlich der Verwendung einer an den Standort und Biotoptyp angepassten
Saatgutmischung.

§4 Abs.3 Nr.2 c sowie 3 c beinhalten ferner Regelungen zur Beseitigung von
Wildtierschaden. Die Beseitigung von Wildtierschaden stellt eine Sondersituation dar und
umfasst eine Wiederherstellung des Grunlandes ausschliefllich in den beeintrachtigten
Bereichen inklusive der vorherigen, ggf. erforderlichen Bodenbearbeitung durch z.B.
Schleppen zur Ausbesserung vorhandener Bodenschaden vor der Wiedereinsaat. Sofern die
Wiederherstellung durch eine chemische Abtétung der Altnarbe erfolgen soll, ist dies zu
begrinden und bedarf auf Grunlandern Typ A gemal § 4 Abs.3 Nr.2i der vorherigen
Zustimmung durch die zustandige Naturschutzbehdrde. Auf Grinlandern Typ B ist diese
Moglichkeit unzulassig. Sollte eine Bodenbearbeitung notwendig werden, ist diese schonend,
mit minimal-invasiver Technik durchzufihren und auf den notwendigen Umfang zu
beschranken.

Fir Pflanzenschutzmittel wird auf Standorten des Grinlandtyps B ein generelles
Anwendungsverbot formuliert. Fir Grunlander Typ A ist ihre Ausbringung nur nach vorheriger
behordlicher Zustimmung erlaubt. In Deutschland bildet das PfiISchG den Rahmen fir die
Anwendung von Pflanzenschutzmitteln. Dazu gehdéren auch die in § 3 PfISchG beschriebenen
Grundsatze zur guten fachlichen Praxis, welche u.a. den Schutz vor und die Abwehr von
Gefahren durch Pflanzenschutzmitteln insbesondere fur die Gesundheit von Mensch und Tier
sowie fur den Naturhaushalt beinhaltet. Des Weiteren sieht § 13 Abs. 2 S. 4 die Anwendung
von Pflanzenschutzmitteln nach guter fachlicher Praxis bei Betroffenheit von Arten des Anhang
IV der FFH-Richtlinie (RL 92/43/EWG) und europadischen Vogelarten nach EG-
Vogelschutzrichtlinie (RL 2009/147/EG) nur dann vor, wenn sich ,der Erhaltungszustand der
lokalen Population einer Art in ihrem naturlichen Verbreitungsgebiet durch Anwendung von
Pflanzenschutzmitteln nicht verschlechtert. Die aufgrund des PflISchG erlassene Verordnung
Uber Anwendungsverbote fiir Pflanzenschutzmittel (PflISchAnwV)3! sieht dariiber hinaus in § 4
ein grundsatzliches Verbot der Anwendung von in Anlage 2 und 3 der Verordnung
aufgefuhrten PSM u.a. in Naturschutzgebieten und nach § 30 BNatSchG gesetzlich
geschitzten Biotopen vor. Ausnahmen sind nur durch ausdrickliche Gestattung in der
Schutzregelung oder durch die Naturschutzbehoérde zulassig. Dieses betrifft unter anderem
Wirkstoffe wie das weit verbreitete Totalherbizid Glyphosat. Die Empfehlungen des
Agrarausschusses und des Ausschusses fir Innere Angelegenheiten an den Bundesrat von
1986 (Bundesrat Drucksache 608/1/85) zur urspriunglichen Einflhrung des
Anwendungsverbotes bestimmter Pflanzenschutzmitteln in Naturschutzgebieten in die
damalige Fassung der PfISchAnwV begrinden dies u.a. in Verbindung mit dem BNatSchG

31 Verordnung (ber Anwendungsverbote fiir Pflanzenschutzmittel (Pflanzenschutz-Anwendungsverordnung -
PflISchAnwV) vom 10. November 1992 (BGBI. | S. 1887); zuletzt gedndert durch Art. 1 der Verordnung vom
25.11.2013 (BGBI. | S. 4020)
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folgendermalien: ,Die in den Anlagen 2 und 3 aufgeflihrten Stoffe haben erhebliche, zum Teil
noch nicht voll zu Gbersehende Auswirkungen, insbesondere auf wildlebende Tierarten. Die
Anwendung dieser Stoffe in Gebieten, die aus Grunden des Naturschutzes unter besonders
strengen Schutz gestellt sind, wirde die geschiitzten Gebiete wesentlich entwerten und dem
Zweck der Unterschutzstellung zuwiderlaufen.*

Allgemein wird bei den Wirkungen von Pflanzenschutzmitteln auf Pflanzen, Tiere und
Lebensraume zwischen direkten und indirekten Mechanismen unterschieden. Direkte
Wirkungen beinhalten insbesondere unmittelbare Vergiftungen von Tieren, aber auch von
Pflanzen und damit Pflanzengesellschaften. Die indirekten Wirkungen ergeben sich sekundar
durch Verluste von Habitatstrukturen oder Nahrungsquellen. Selbst wenn davon auszugehen
ist, dass die Ausbringung ordnungsgemaly erfolgt und Wirkungen infolge von Abdrift
weitestgehend nicht auftreten, verbleiben als mégliche Wirkpfade innerhalb des geplanten
NSG v.a. die indirekten Wirkungen, insbesondere diejenigen Uber die Nahrungskette.
Angesichts dieser komplexen Zusammenhange muss davon ausgegangen werden, dass das
Verschlechterungsverbot in den Natura 2000-Gebieten bei einer pauschalen Freistellung des
Einsatzes von Pflanzenschutzmitteln moglicherweise nicht eingehalten werden kann. Sowohl
fur FFH-Lebensraumtypen als auch fur nach FFH-Richtlinie und nach Vogelschutzrichtlinie
geschitzte Arten besteht das Risiko einer langfristigen Beeintrachtigung und damit einer
Verschlechterung des Erhaltungszustandes. Da es sich bei Grinlandern des Typs B um
Okologisch und floristisch hochwertigere Grinlandstandorte handelt, ist auf diesen Flachen
eine hoéhere Lebensraumbedeutung fir diverse im Gebiet vorkommende Arten zu unterstellen
und ein Verbot der Ausbringung von Pflanzenschutzmitteln zum Schutz der vielfaltigen
Lebensraumfunktion angemessen. Der Zustimmungsvorbehalt fur die Ausbringung von
Pflanzenschutzmitteln auf Griinlandern des Typs A stellt einen Kompromiss mit den Interessen
der Landwirtschaft im Gebiet dar. Auf diese Weise konnen durch die zustandige
Naturschutzbehérde der Umfang der beabsichtigten Ausbringung geprift und etwaige
Auswirkungen im Einzelfall abgeschatzt werden. Gleichwohl wird das Interesse der
Landwirtschaft an einer Madglichkeit zum Einsatz von Pflanzenschutzmitteln zur
Aufrechterhaltung der Nutzbarkeit und Wirtschaftlichkeit der Intensivgrinlander gewahrt. Die
Antrage konnen bei der zustandigen Naturschutzbehdrde schriftlich oder mundlich unter
Angabe der betroffenen Flache, der zu bekdmpfenden Art/en sowie des zum Einsatz
kommenden Mittels eingereicht werden.

Im gesamten Schutzgebiet kommen grundwasserabhangige gesetzlich geschuitzte Biotope
und FFH-Lebensraumtypen sowie naturnahe Erd-Hoch- und -Niedermoorbdden vor. Somit ist
eine zusatzliche Entwasserung Uber das bestehende Mal} hinaus nicht mit dem Schutzzweck
vereinbar. Dabei bleibt die Unterhaltung bestehender Drainagen sowie ihre Instandsetzung im
Bereich der betriebswirtschaftlich bedeutenden Granlandflachen Typ A zuldssig. Die
Instandsetzung auf den 6kologisch und floristisch hochwertigeren Grinlandern Typ B bedarf
der vorherigen Zustimmung durch die Landkreise Celle oder Heidekreis, um im Einzelfall eine
naturschutzfachliche Bewertung vornehmen 2zu koénnen. Die Einzelfallbewertung ist
naturschutzfachlich geboten, da die Instandsetzung von Drainagen die Offnung des Bodens
und starke Beanspruchung der Grasnarbe an diesen Stellen erfordert. Um ausschlieRen zu
kénnen, dass es im Zuge der Beeintrachtigung der Grinlandnarbe und anschlieRenden
Wiedereinsaat zu erheblichen Schadigungen beispielsweise der Artenzusammensetzung
eines gesetzlich geschutzten Biotoptyps kommt, wird eine Zustimmungspflicht eingefihrt, die
es den zustandigen Landkreisen im Vorhinein ermoglicht, die voraussichtlichen Auswirkungen
der Instandsetzungsmafnahme auf das Grunlandbiotop beurteilen zu kénnen und ggf.
Nebenbestimmungen festzusetzen.

Die flachige Kalkung der im Gebiet vorhandenen Grunlandflachen Typ A st als
Erhaltungskalkung freigestellt. Die Kalkung der Grunlander Typ B ist nur nach vorheriger
Zustimmung durch den Landkreis Celle und/oder Heidekreis in ihrem jeweiligen
Zustandigkeitsbereich zulassig. Grundsatzlich ist eine Kalkung der im Schutzgebiet
vorkommenden Erd-Hoch- und Niedermoorbéden naturschutzfachlich kritisch zu hinterfragen.
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Die durch Kalkgaben hervorgerufene Anhebung des Boden-PH-Wertes mit der Folge der
Steigerung der Mineralisationsrate bei gleichzeitigem Abbau organischer Bodensubstanz steht
im Widerspruch zu dem in § 2 Abs. 1 Nr. 7 formulierten Schutzzweck. Dieser bezweckt die
Sicherung und Entwicklung naturnaher Moorbéden mit dem ihnen eigenen moortypischen
Lebensraum- und Arteninventar sowie klimaschutzrelevanten Torfmachtigkeiten. Fur die im
Gebiet weit verbreiteten Hochmoor- und Niedermoorbdden wird daher der Erhalt eines
naturlicherweise sehr niedrigen PH-Wertes angestrebt. Auf bewirtschafteten Flachen wirken
sich zu niedrige PH-Werte jedoch negativ auf die Verfligbarkeit von Pflanzennahrstoffen aus,
sodass es in der Folge zu vermindertem Pflanzenwachstum und einem hdéheren Aufwand bei
der Grunlandpflege kommt. Ein Verbot der Kalkung, auch wenn dies naturschutzfachlich
geboten erscheint, hatte weitreichende wirtschaftliche Einbuf3en fiir die im Gebiet ansassigen
Landwirtschaftsbetriebe zur Folge. Da eine Flachenbeauflagung lGber das zumutbare Maf}
hinaus nicht beabsichtigt ist, bleibt die Erhaltungskalkung landwirtschaftlicher Flachen
weiterhin freigestellt, mit der Ausnahme des vorherigen Zustimmungsvorbehalts fur
Griunlander des Typs B. Letzteres ist angemessen und stellt keine UbermalRregelung dar, da
dieser Grinlandtyp Uberwiegend im Zentrum des GroRen Moores bei Becklingen als
Pufferflache zu angrenzenden naturnah ausgepragten oder in Entwicklung befindlichen
kalksensiblen Moorbiotopen auftritt und aufgrund des ihm eigenen mesotrophen, extensiven
Artenspektrums nicht die wirtschaftliche Nutzungsleistung erbringt, die auf den
Intensivgriinldandern zu erwarten ist. Der Grofdteil dieser Flachen befindet sich zudem im
offentlichen Eigentum (siehe nachfolgende Tabelle). Eine Zustimmung fir eine Kalkung dieser
Flachen ist nach vorheriger Begrindung der Notwendigkeit und unter Vorlage einer
aussagekraftigen Bodenanalyse in den Fallen zu genehmigen, die keine erheblichen
Auswirkungen auf den Schutzzeck dieser Verordnung — bezogen auf die jeweils betroffene
Flache sowie angrenzende Flachen — vermuten lassen und um erhebliche wirtschaftliche
Beeintrachtigungen abzuwenden (z.B. starke Verbinsung).

Neben der Kalkung sind hohe Dilngegaben zur Aufrechterhaltung einer intensiven
Ertragslandwirtschaft notwendig. Wie bereits dargelegt, fuhrt eine Dingung in Verbindung mit
der stattfindenden Standortentwasserung zu einem sukzessiven Torfabbau und der
Freisetzung von klimasensiblen CO,- und N>O-Emissionen in unbekanntem Umfang.
Hochmoor- und Niedermoorbdden unterscheiden sich deutlich in der Nahrstoffverfigbarkeit.
Hochmoorbdéden, die den Groliteil des Becklinger Moores ausmachen, sind naturgemaf sehr
nahrstoffarme Standorte, wahrend Niedermoore, je nach Standort, Uber gute Stickstoff-,
Phosphor-, Kalium- und Kalziumwerte verfigen. Fir die Ertragslandwirtschaft ist somit
insbesondere auf den Hochmoorflachen eine Dingung erforderlich. Da die Zufuhr von
organischen Dingern jedoch die Mineralisierung und die Torfzersetzung férdert und eine
Ubermafige Dingemittelgabe ein hohes Auswaschungsrisiko insbesondere flr Stickstoff und
Phosphor auf Hochmoorstandorten birgt, sollte Wirtschaftsdiinger nur maximal bis zur Hohe
des erntebedingten Nahrstoffentzugs (Entzugsdiingung) gedlingt werden®2.

In Ansehung mdglicher betriebswirtschaftlicher Betroffenheiten wird die Dingung auf den
Grinlandern Typ A bis zu der in der Dlingebedarfsermittlung enthaltenen Hohe freigestellt. Die
Dingebedarfsermittlung ist verbindlich vor Beginn des Dungejahres bzw. vor Durchfihrung
der ersten Dingemalnahme zu dokumentieren. Die Dokumentation muss mit den
bundeseinheitlichen Vorgaben zum Bedarf und den Ab- und Zuschlagen aus der
Diingeverordnung® erfolgen.

32 Blankenburg, J. (2015), Die landwirtschaftliche Nutzung von Mooren in Nordwestdeutschland; TELMA 5, S. 39-
58

33 Verordnung liber die Anwendung von Diingemitteln, Bodenhilfsstoffen, Kultursubstraten und Pflanzenhilfsmitteln
nach den Grundséatzen der guten fachlichen Praxis beim Diingen (Dingeverordnung — DiV) vom 26. Mai 2017
(BGBI. I S. BGBL Jahr 2017 | Seite 1305); zuletzt geadndert durch Art. 1 der Verordnung vom 28. April 2020 (BGBI.
| S. 846)
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Fir die Grinlandflachen Typ B ist eine maximale Rein-N-Gabe von 40 kg/ha/Jahr zulassig.
Die in diesem Flachentyp zusammengefassten Grinlandbiotope zeichnen sich durch eine
mittlere bis hohe Empfindlichkeit gegeniiber Nahrstoffeintragen3* aus, wobei die Angaben zum
Teil Schwankungen unterliegen. Die fachliche Empfehlung fir Stickstoffgaben auf diesen
Biotoptypen liegt bei 15-20 kg/N/ha/Jahr. Dariber geht die Verordnung hinaus, um dem
Umstand Rechnung zu tragen, dass insbesondere in den Hochmoorbdden ggf. zu wenig
Stickstoffnachlieferung aus dem Bodenvorrat erfolgt. Der Grofteil der Grunlandflachen Typ B
befindet sich im Eigentum des Landes Niedersachsen bzw. der Gemeinde Wietzendorf und
der Stadt Bergen. Der o6ffentlichen Hand kommt geman § 2 Abs. 4 BNatSchG eine besondere
Verantwortung hinsichtlich der Verwirklichung der Ziele des Naturschutzes und der
Landschaftspflege zu. Die Grunlander des Landes Niedersachsen werden bereits vollstandig
dingefrei bewirtschaftet. Lediglich rd. 10 ha entfallen auf private Grinlandbesitzer. Diese
Regelung ist naturschutzfachlich geboten, um den derzeitigen Zustand der Grunlander Typ B
zu sichern. Eine Bewirtschaftung der Flachen ist weiterhin mdglich, wie die gegenwartige
dingefreie Bewirtschaftung der Grinlandflachen in offentlicher Hand aufzeigt. Die
Einschrankung der Dingung ist durch die Sozialbindung des Eigentums gemal Art. 14 GG
gedeckt.

Fir die Grunlandflachen Typ B ist ferner die Lagerung von Boden-, Silagemieten, Mist oder
sonstigen Stoffen und Geraten zum Schutz der 6kologisch und floristisch hochwertigeren
Grunlandvegetation vor Ubererdung oder Verdichtung nicht gestattet.

Die nachfolgende Tabelle zeigt die Flachenanteile der Grinlandflachen Typ A und B im
Schutzgebiet:

Flachenanteile davon Privatgriinland davon Griinland in
offentlicher Hand
(Land Niedersachsen,
Gemeinde Wietzendorf,
Stadt Bergen)

Grinlandflachen Typ A=150ha |130 ha 20 ha
Grinlandflachen Typ B=160ha |10 ha 150 ha

§ 4 Abs. 3 Nr. 4 regelt, dass die fur eine ordnungsgemale landwirtschaftliche Nutzung
erforderlichen Einrichtungen wie Viehtranken oder Weidezaune freigestellt sind. Dies schlief3t
ausdricklich auch Zaune zur Abwehr des Wolfes ein, da diese Art im Schutzgebiet
nachgewiesen ist. Freigestellt ist gemall § 4 Abs. 3 Nr. 5 ebenfalls die Unterhaltung und
Instandsetzung rechtmafig bestehender Viehunterstdnde. l|hre Neuerrichtung hat in
ortstblicher Wiese zu erfolgen und bedarf der vorherigen Zustimmung der Landkreise Celle
oder Heidekreis als Naturschutzbehérde, um zunachst eine Prifung der Vereinbarkeit
insbesondere der Bauweise und des Standortes der Unterstdande mit den Schutzvorschriften
der NSG-Verordnung Uberprifen zu kénnen.

§4 Abs.3 Nr.6 stellt mit Blick auf kinftige Gebietsentwicklungen klar, dass eine
Wiederaufnahme der ursprunglichen Bewirtschaftung nach Beendigung der Teilnahme an
einem landwirtschaftlichen Extensivierungsprogramm oder auf stillgelegten Ackerflachen
grundsatzlich erfolgen kann. Eine Anzeigepflicht bei der zustandigen Naturschutzbehdrde ist
verhaltnismaRig, da diese Flachen den Landkreisen nicht immer bekannt sind und auf diese
Weise Missverstandnisse oder Verfahrensertffnungen vermieden werden konnen. Die
Anzeigepflicht dient nicht der Vorbereitung einer Versagung zur Wiederaufnahme der

34 \/gl. Drachenfels, Olaf von (NLWKN), Einstufung der Biotoptypen in Niedersachsen — Regenerationsfahigkeit,
Wertstufen, Grundwasserabhangigkeit, Nahrstoffempfindlichkeit, Gefadhrdung; Stand korrigierte Fassung 20.
September 2018
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ursprunglichen Bewirtschaftung, sondern bezweckt lediglich den Kenntnisgewinn Gber
Veranderungen der Flachenbewirtschaftung im Gebiet.

zu § 4 Abs. 4

Die ordnungsgemale Forstwirtschaft ist eine seit Jahrzehnten etablierte Nutzung im FFH-
Gebiet. Sie leistet bei Beachtung einer standortgemaflen Baumartenwahl und schonender
Bewirtschaftung der Waldbdden einen entscheidenden Beitrag zum Erhalt wertvoller
Waldbiotope einschlieBlich ihrer Lebensraumfunktionen fir Tiere und Pflanzen sowie
bedeutender Bodenfunktionen.

§ 4 Abs. 4 Nr. 1 regelt zunachst die Freistellungen fur die ordnungsgemale Forstwirtschaft auf
Waldflachen, die nicht dem wertbestimmenden FFH-Lebensraum 91D0 entsprechen, unter
bestimmten Vorgaben. Die ordnungsgemafe Forstwirtschaft ist in § 11 NWaldLG)%* definiert;
§ 5 Abs. 3 BNatSchG enthalt erganzende Regelungen in Hinblick auf den angestrebten Aufbau
naturnaher Walder, den Verzicht auf Kahlschlage, eine nachhaltige Waldbewirtschaftung
sowie die Sicherstellung eines hinreichenden Anteils standortheimischer Forstpflanzen. Des
Weiteren ist im Rahmen der ordnungsgemalien Forstwirtschaft sicherzustellen, dass
Bodenschaden durch Befahren wahrend der Bestandspflege oder der Holzernte vermieden
werden. Bodenverdichtungen kdnnen insbesondere auf den befahrensempfindlichen
Moorbdden zu Schadigungen des Bodengefliges und der natirlichen Leistungskraft der
Waldbdden fihren. Als befahrensempfindliche Standorte sind im Groflden Moor bei Becklingen
samtliche nassen, gesetzlich geschitzten Biotope sowie die noch vorhandenen Moorbdden
anzusehen.

Da sich das Grolle Moor bei Becklingen als Mosaik aus Moor-, Moorheide- und
Grinlandflachen sowie Wald-Lebensraumtypen im Wechsel mit Nicht-Lebensraumtypen
darstellt, ist es auch auf Waldflachen, die nicht dem wertbestimmenden FFH-LRT 91DO0
zuzuordnen sind, erforderlich, bestimmte Bewirtschaftungsvorgaben festzulegen, um die
Vernetzung und den Verbund zwischen diesen Flachen zu erhalten und nicht zu
verschlechtern. Zu den Festlegungen gehoért daher zunachst das Verbot des Umbaus von
Waldbestéanden in Bestdande aus nicht standortgerechten Arten. Unter dem Begriff
standortgerecht ist zu verstehen, dass die bekannten dkologischen Anspruiche einer Baumart
mit den erfassten Standorteigenschaften mdglichst vollstdndig Ubereinstimmen, damit die
Baumart vital und stabil erwachst und keine negativen Einflisse auf den Standort austbt.

Das Einbringen von gentechnisch veréanderten Organismen und invasiven oder potenziell
invasiven Arten ist nicht zulassig, um der zunehmenden Gefahrdung der gebietsheimischen
Biodiversitdt zu begegnen. Die Invasivitatseinstufung richtet sich dabei nach der
Invasivitatsbewertung des BfN3® (sog. schwarze und graue Liste) sowie nach dem
gemeinsamen Papier des DVFFA und des BfN*. Demnach dirfen bestimmte, forstlich
verwendete Baumarten nicht in das Gebiet eingebracht werden. Als invasive Arten werden
gemaf BfN Arten mit

o Okologisch (z.B. Verdrangung heimischer Arten, Gefahrdung der biologischen Vielfalt),
e medizinisch (z.B. Ausléser von Allergien) oder
o wirtschaftlich (z.B. forstliche Schadlinge)

35 Niedersachsisches Gesetz (iber den Wald und die Landschaftsordnung (NWaldLG) vom 21. Marz 2002

(Nds. GVBI. S. 112); zuletzt gedndert durch Art. 1 des Gesetzes vom 11.11.2020 (Nds. GVBI. S. 451)

36 Vgl. Nehring, S., Kowarik, I., Rabitsch, W., Essl, F. (Hrsg.): Naturschutzfachliche Invasivitatsbewertungen fur in
Deutschland wild lebende gebietsfremde Gefalipflanzen in BfN-Skripten 352; Stand 2013

37 Vgl. Ammer, C., Bolte, A., Herberg, A., Holtermann, A., KraR, A., Krug, A., Nehring, S., Schmidt, O., Spellman,
H., Vor, T., gemeinsames Papier des DVFFA (Deutscher Verband Forstlicher Versuchs- und Forschungsanstalten)
und des BfN (Bundesamt fir Naturschutz) — Vertreter von Forstwissenschaft und Naturschutz legen gemeinsame
Empfehlungen fur den Anbau eingefuhrter Waldbaumarten vor; Stand 24.02.2016
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schadigender Wirkung bezeichnet. Die Einbringung dieser Arten in das NSG GrolRes Moor bei
Becklingen widerspricht aufgrund ihres potenziell hohen Gefahrdungsrisikos flr den
Naturhaushalt dem Schutzzweck gemaf § 2 dieses Verordnungsentwurfes. Auch die nicht als
LRT eingestuften Waldflachen haben Bedeutung als Lebensraum z.B. fir wertgebende
Vogelarten und dirfen sich daher im Hinblick auf die Lebensraumanspriiche dieser Arten nicht
verschlechtern.

Eine Dungung durch z.B. Stickstoff oder Phosphor ist ebenfalls ausgeschlossen, um die
naturnahen Standorteigenschaften wie z.B. niedrige Nahrstoffwerte und die an diese
Verhaltnisse angepassten Pflanzenarten nicht zu verandern. Da fur die erfassten
Waldbiotoptypen neben der Baumartenzusammensetzung des Bestandes immer auch die
Auspragung der Bodenvegetation charakteristisch und fiir viele der gesetzlich geschuitzten
Biotope wertbestimmend ist, sind Nahrstoffgaben aufgrund ihrer verandernden Einflisse
insbesondere auf die Artenzusammensetzung der Krautschicht fachlich abzulehnen.

Eine Bodenschutzkalkung der Walder im Gebiet ist dem Landkreis Celle und/oder Heidekreis
in ihrem jeweiligen Zustandigkeitsbereich mindestens einen Monat vor Durchfihrung der
Malnahme anzuzeigen. Bodenschutzkalkungen in Waldern werden durchgefihrt, um der
Waldbodenversauerung entgegen zu wirken, in deren Folge die Bodenfunktionen
beeintrachtigt und die Nahrstoffversorgung fir den Waldbestand herabgesetzt sind. Sie
erfullen eine Reihe positiver Wirkungen auf das Waldbodengefiige wie z.B. die Verbesserung
der Nahrstoffverfigbarkeit, die Forderung der bodenwihlenden Fauna oder Férderung der
Durchwurzelung des Mineralbodens, bedurfen jedoch einer standértlich differenzierten
Betrachtung und Abwagung, da eine Kalkung nicht pauschal auf allen Standorten
gleichermalen forderlich ist. Bestimmte Standorte kdnnen aufgrund ihrer Seltenheit (z.B. von
Natur aus sehr nahrstoffarme Standorte), ihres besonderen Wasserhaushaltes (z.B.
staunasse Standorte oder Moore) oder aufgrund ihrer vorhandenen Vegetationsbedeckung
(z.B. Vorkommen von gesetzlich geschutzten Biotopen gemall § 30 BNatSchG) durch
Kalkungen beeintrachtigt werden. Im Rahmen der Anzeigepflicht wird den zustandigen
Landkreisen Celle und Heidekreis die Mdglichkeit eingerdaumt, um im Einzelfall eine
naturschutzfachliche Bewertung vornehmen zu kénnen, ob eine Bodenschutzkalkung als
zielfuhrend einzustufen oder nach erfolgter Abwagung den Belangen des Naturschutzes
Vorrang zu gewahren ist. Bei der Abwagung werden die Hinweise des Merkblattes
Bodenschutzkalkungen® der Forstlichen Versuchsanstalt berticksichtigt. Da es sich nicht bei
allen im Gebiet erfassten Biotopen um gesetzlich geschiitzte Biotope handelt und Walder zum
Teil auch auflerhalb von Hochmoor- und Niedermoorstandorten vorkommen, ermdglicht die
Verordnung die Durchfihrung von Bodenschutzkalkungen nach vorheriger Anzeige. Bei
Bedarf sind entsprechende Bodenanalysen vorzulegen, um die Kalkungsbedurftigkeit zu
begriinden.

Der flachige Einsatz von Herbiziden und Fungiziden ist nur mit vorheriger Zustimmung des
Landkreises Celle und/oder Heidekreis in ihrem jeweiligen Zustandigkeitsbereich zulassig.
Das Ausbringen sonstiger Pflanzenschutzmittel ist den Landkreisen unter Darlegung, dass
erhebliche Beeintrachtigungen fur das Schutzgebiet in seinen fur die Erhaltungsziele oder den
Schutzzweck malgeblichen Bestandteilen ausgeschlossen sind, mindestens zehn Werktage
vorher anzuzeigen. Dies ist im Rahmen des Gewasser- und Bodenschutzes und fur sonstige
angrenzende wertvolle Flachen und Artenvorkommen notwendig. Dabei wird der flachige
Einsatz von Pflanzenschutzmitteln gemafR Leitfaden ,NATURA 2000 in niedersachsischen
Waldern - Leitfaden flr die Praxis“ 3% vom punktuellen und streifenmaBigen Einsatz

38 Steuerungsausschuss der Forstlichen Versuchsanstalt, Merkblattes Bodenschutzkalkungen in Niedersachsen
und Sachsen-Anhalt; Stand 03.11.2010

39 \/gl. gemeinsamer Erlass Niederséchsischen Ministeriums fiir Umwelt, Energie und Klimaschutz (MU) und des
Niedersachsischen Ministeriums fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Verbraucherschutz (ML) zum Leitfaden
LNATURA 2000 in niedersachsischen Waldern“ vom 19.02.2018

40 Vgl. MU und ML, ,NATURA 2000 in niedersachsischen Waldern — Leitfaden fiir die Praxis, 2. Auflage; Stand
19.07.2019
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unterschieden. Danach ist zum Beispiel die Bekdmpfung der Spatblihenden Traubenkirsche
(Tupfen der frischen Stdcke) oder die Eindammung des Wurzelschwamms (Einspritzen der
Schnittflache der frischen Stocke) als streifenweiser bzw. punktueller Einsatz von
Pflanzenschutzmittel anzusehen und zulassig.

Hinsichtlich der Instandsetzung bzw. des Neu- oder Ausbaus von Wegen werden Anzeige-
bzw. Zustimmungspflichten formuliert. Damit wird die grundsatzliche Freistellung des
Wegebaus im Rahmen der ordnungsgemafien Forstwirtschaft insoweit reglementiert, dass
Wegebaumalinahmen im groReren Umfang zunadchst anzuzeigen sind und auf ihre
Vertraglichkeit im Sinne des § 33 Abs. 1 Satz1 und des § 34 Abs. 1 BNatSchG gepruft
werden. Freigestellt bleibt die Wegeunterhaltung in kleinerem Umfang.

SchlieRlich bedlrfen auch Entwasserungsmalinahmen innerhalb von Waldern der vorherigen
Zustimmung Landkreises Celle und/oder Heidekreis. Eine zusatzliche Gebietsentwasserung
kann zu Beeintrachtigungen von grundwasserabhangigen gesetzlich geschitzten Biotopen,
FFH-Lebensraumtypen sowie den naturnahen Erd-Hoch- und —Niedermoorbéden fihren und
Bedarf daher der vorgelagerten naturschutzfachlichen Beurteilung hinsichtlich ihrer
Erheblichkeit.

Fir die Waldflachen, die dem wertbestimmenden FFH-Lebensraumtyp (LRT) 91DO
Moorwald zuzuordnen sind, werden die Bewirtschaftungsvorgaben gemal des Runderlasses
des Nds. Umweltministeriums und des Nds. Landwirtschaftsministeriums zur
»Unterschutzstellung von Natura 2000 - Gebieten im Wald durch
Naturschutzgebietsverordnung“t' bernommen. Durch die Ubernahme der entsprechenden
Regelungen ist gewahrleistet, dass bei der Sicherung des Lebensraumtyps den
europarechtlichen Anforderungen entsprochen wird.

Nach dem Leitfaden zum Unterschutzstellungserlass ist je Wald-Lebensraumtyp ein
Gesamterhaltungszustand im jeweiligen Gebiet zu ermitteln. Der Gesamterhaltungszustand
bezieht sich immer auf das gesamte FFH-Gebiet. Insgesamt ist bei der Umsetzung der
Auflagen in der Praxis auf die Ausfihrungen des Leitfadens zurlickzugreifen, da dieser eine
Interpretationshilfe zum Unterschutzstellungserlass und somit zur Beauflagung der
Verordnung darstellt.

Uber den Unterschutzstellungserlass hinaus geht das Verbot der Einbringung und Férderung
invasiver und potenziell invasiver Arten sowie der Einbringung gentechnisch veranderter
Organismen. Aus naturschutzfachlichen Grinden ist dieses Verbot zum Schutz der
Lebensraumtypen und seiner charakteristischen Arten geboten und stellt eine notwendige und
sinnvolle Erganzung zu den Regelungen des Walderlasses dar.

Hinsichtlich der haufig artikulierten Sorge, dass sich aus den im Walderlass enthaltenen
Regelungen zum Erhalt von Habitatbaumen und Totholz wesentliche Risiken fur Forstarbeiter
und Eigentimer ergeben kdnnen, ist anzufuhren, dass zunachst versucht werden sollte, diese
Risiken durch folgende MalRnahmen weitgehend zu mindern:

e Eine Auswahl von Habitatbdumen an Wegerdndern st aus Grunden der
Verkehrssicherungspflicht méglichst zu vermeiden,

e ausgewahlte Habitatbdume, die ein Sicherheitsrisiko fur Forstbetrieb und Waldbesucher
darstellen, kénnen fachgerecht gefallt werden und als liegendes Totholz im Bestand
verbleiben,

¢ spezielle Ernteverfahren und Maschinen konnen die Sicherheit erhdhen,

41 Vgl. gemeinsamer Runderlass des Niederséchsischen Ministeriums fir Umwelt, Energie und Klimaschutz (MU)
und des Niedersachsischen Ministeriums fir Erndhrung, Landwirtschaft und Verbraucherschutz (ML) zur
Unterschutzstellung von NATURA 2000-Gebieten im Wald durch Naturschutzgebietsverordnung vom 21.10.2015
(Nds. MBI. 40/2015 S. 1300); zuletzt gedndert durch Gem. RdErl. vom 02.09.2020 (Nds. MBI. 2020 Nr. 40, S. 904)
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e die gesamte vorzuhaltende Anzahl an HabitatbAumen kann fir den jeweiligen
Lebensraumtyp unabhangig von der Anzahl der Bestidnde auch in einer Flache
zusammengefasst werden. Es kommt nicht darauf an, Habitatbdume in jedem Bestand
auszuwahlen.

Diese Mallinahmen sind zundchst zu prifen und anzuwenden. Sollte in Einzelfallen der
Zielkonflikt zwischen Naturschutz und Verkehrssicherung nicht |6sbar sein, ist der Sicherheit
der Forstwirte, der Waldbesitzer und der Erholung suchenden Bevolkerung der Vorrang vor
den Zielen des Naturschutzes einzurdumen.

Die Hohe des Erschwernisausgleichs richtet sich nach der Erschwernisausgleichsverordnung-
Wald (EA-VO-Wald)*. Firr den wertbestimmenden Lebensraumtyp 91D0 wird gegenwartig
kein Erschwernisausgleich gewahrt.

zu § 4 Abs. 5

Die im Schutzgebiet etablierte imkereiliche Nutzung wird in ihrem bisherigen Umfang
freigestellt. Die Formulierung ,im bisherigen Umfang®“ ermdglicht es den bislang im Gebiet
ansassigen Bienenhaltern, ihre in der Vergangenheit vorgenommene Bewirtschaftung mit der
gleichen Anzahl an Bienenvolkern und am gleichen Standort fortzufiihren. Ein Wechsel der
bewirtschaftenden Person, Anderungen der bisherigen Wirtschaftsweise sowie Antrage zur
Ausweitung der Bienenhaltung im Gebiet durch z.B. Wander-Bienenhalter bedurfen der
vorherigen Zustimmung des Landkreises Celle und/oder Heidekreis in ihrem jeweiligen
Zustandigkeitsbereich.

zu § 4 Abs. 6

Die ordnungsgemale Ausiubung der Jagd ist nach § 4 Abs. 6 grundsatzlich freigestellt. Die
Neuanlage von Wildackern, Wildasungsflachen und Hegeblischen bedarf der vorherigen
Zustimmung des Landkreises als Naturschutzbehoérde. Ebenso die Neuanlage von Kirrungen,
sofern hier ein FFH-Lebensraumtyp oder ein geschitztes Biotop betroffen ist. Dies stellt sicher,
dass diese Malnahmen mit dem Schutzzweck vereinbar sind und dass Schadigungen
empfindlicher Biotope vermieden werden. Die Errichtung von Hochsitzen und Ansitzleitern ist
nur freigestellt, sofern sie nach Material und Bauweise landschaftsangepasst sind. Die
Landkreise Celle oder Heidekreis als Naturschutzbehorde missen zustimmen, falls ein
Standort gewahlt werden soll, der diesen Kriterien nicht entspricht.

zu § 4 Abs. 7

Die fischereiliche Nutzung ist im Gebiet freigestellt und hat unter gré3tmdglicher Schonung
der Umwelt stattzufinden. Bei allen im Naturschutzgebiet vorkommenden Stillgewassern
handelt es sich um naturnahe nahrstoffarme Stillgewasser, die dem Lebensraumtyp 3160
.Dystrophe Seen und Teiche* zuzuordnen sind. Die Kalkung, die Anwendung von Diinge- und
Futtermitteln sowie chemischer Mittel ist in diesen Gewassern sowie auch in den weiteren, im
Gebiet vorkommenden Flielgewassern und Graben aus Grunden des Erhalts eines guten
chemischen und o©kologischen Gewasserzustandes sowie aufgrund der Bedeutung der
Gewasser als Lebensraum fur die auf nahrstoffarme Wasserverhaltnisse angewiesenen
aquatischen und semiaquatischen Arten untersagt. Des Weiteren ist der Fischbesatz im
Gebiet verboten, da insbesondere fur den Erhalt und die Férderung der Populationen der im
GroRen Moor bei Becklingen vorkommenden Libellen- und Amphibienarten fischfreie
Gewasser zur Verfugung stehen missen.

42 Vgl. Verordnung Uber den Erschwernisausgleich fiir Wald in geschiitzten Teilen von Natur und Landschaft in
Natura 2000-Gebieten (Erschwernisausgleichsverordnung-Wald — EA-VO-Wald) vom 31.05.2016 (Nds. GVBI.
2016, 106)

Seite 26 von 29

Seite Konv 38 von 41



/| Landkreis Celle )
22 Begriindung zur Verordnung Uber das NSG LU 134 ,GroRRes Moor bei Becklingen® Stand: 14.04.2021

zu § 4 Abs. 8

In den § 4 Abs. 2 bis 5 der Verordnung ist in verschiedenen Fallen eine Zustimmungspflicht
vorgesehen. Die Erteilung der Zustimmung erfolgt, sofern Beeintrachtigungen oder nachhal-
tige Stérungen des Naturschutzgebietes oder anderer Bestandteile ausgeschlossen werden
kénnen. Zur Sicherstellung der genannten Voraussetzungen ist es sinnvoll, dass die
Landkreise Celle und/oder Heidekreis Nebenbestimmungen erlassen kann, die den Zeitpunkt,
den Ort und die Ausflihrungsweise der beantragten Handlung regein. Dies entspricht auch
§ 36 Verwaltungsverfahrensgesetz (VWVIG)*®, wonach Verwaltungsakte mit
Nebenbestimmungen versehen werden konnen. Die Nebenbestimmungen mussen dabei
geeignet sein, Beeintrachtigungen oder Gefdhrdungen des Naturschutzgebietes, seiner
Bestandteile oder seines Schutzzweckes entgegenzuwirken.

zu § 4 Abs. 9

Der gesetzliche Schutz der § 30-Biotope sowie des besonderen Artenschutzes nach § 44
BNatSchG bleibt unberuhrt. Gesetzlich geschitzte Biotope sind in der Verordnungskarte nicht
dargestellt. Diese werden separat bekannt gegeben.

zu § 4 Abs. 10

Dieser Absatz dient zur Klarstellung, dass die Naturschutzgebietsverordnung keine Auswir-
kungen auf bestehende, rechtmalige behordliche Genehmigungen, Erlaubnisse oder andere
Arten von Verwaltungsakten hat.

§ 5 Befreiungen

Die Méglichkeit zu Befreiungen von den Festsetzungen der Verordnung ist abschlieend in
§ 67 BNatSchG geregelt, sodass die Verordnung in diesem Punkt nur eine Wiederholung des
Gesetzes darstellt.

Bei Beeintrachtigungen von Erhaltungszielen der FFH-Richtlinie, welche in § 2 Abs. 3 der
Verordnung aufgezeigt wurden, ist eine Vertraglichkeitsprifung gem. § 34 BNatSchG durch-
zufihren. Die Verordnung kann dieses héherrangige und im FFH-Gebiet wirksame Recht nicht
auller Kraft setzen. Plane und Projekte, die sich mit den Erhaltungszielen des Natura 2000-
Gebietes als unvertraglich erweisen, unterliegen einer Abweichungsprifung. Die An-
forderungen an eine Ausnahme gem. § 34 Abs. 3 bis 6 BNatSchG gehen Uber die Voraus-
setzungen flr eine Befreiung gem. § 67 BNatSchG hinaus und sind zu prufen.

Eine Befreiung ersetzt nicht aufgrund anderer Rechtsvorschriften erforderliche Genehmigun-
gen oder Befreiungen.

§ 6 Anordnungsbefugnis

Der § 6 der Verordnung dient zur Klarstellung, dass die Landkreise Celle und/oder Heidekreis
die Wiederherstellung des bisherigen Zustands anordnen kann. Dadurch soll das Herbeifiihren
von rechtswidrigen Zustanden riickgangig gemacht werden. Als Rechtsgrundlage dient § 3
Abs. 2 BNatSchG i.V.m. § 2 Abs. 1 Satz 3 und Abs. 2 NAGBNatSchG.

43 Verwaltungsverfahrensgesetz (VWVfG) in der Fassung der Bekanntmachung vom 23. Januar 2003 (BGBI. | S.
BGBL Jahr 2003 | Seite 102); Zuletzt geandert durch Art. 5 Abs. 25 G zur Einfuhrung einer Karte fiir Unionsbirger
und Angehérige des Europaischen Wirtschaftsraums mit Funktion zum elektronischen ldentitdtsnachweis sowie zur
And. des PersonalausweisG und weiterer Vorschriften vom 21.06.2019 (BGBI. | S. BGBL Jahr 2019 | Seite 846,
geand. durch G v. 20.11.2019, BGBI. | S. BGBL Jahr 2019 | Seite 1626)
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§ 7 Pflege-, Entwicklungs- und WiederherstellungsmaBnahmen

Die Landkreise Celle und Heidekreis haben nach § 22 Abs. 4 BNatSchG in Verbindung mit
§ 14 Abs. 10 NAGBNatSchG das Naturschutzgebiet zu kennzeichnen. Um dieser
Kennzeichnungspflicht nachzukommen, werden an den Wegen, die in das Schutzgebiet
hineinflhren, Informationsschilder angebracht. Damit wird die Offentlichkeit vor Ort auf das
Schutzgebiet hingewiesen.

Nach Art. 6 FFH-Richtlinie und §22 Abs.1 S.2 BNatSchG i. V. m. § 15 Abs. 1 und 2
NAGBNatSchG miussen bei der Sicherung von FFH-Gebieten die notwendigen Erhaltungs-
maflnahmen festgelegt werden oder die Verordnung enthalt die erforderliche Ermachtigung
dazu. Diese konnen in bestehende Plane integriert oder in eigens dafur aufgestellten Planen
dargestellt werden. Von diesen MalRnahmen sollen auch weitere seltene und besondere Tier-
und Pflanzenarten zur Erhaltung und Férderung der Biodiversitat profitieren. Daher ist die
Duldungspflicht auf Malnahmen ausgeweitet, die in einem fir das Gebiet erstellten
Bewirtschaftungsplan gem. § 32 Abs. 5 BNatSchG dargestellt sind.

Die Rechte der Eigentimer aus den §§ 15 und 39 NAGBNatSchG sowie § 65 BNatSchG
bleiben unberuhrt. Die gesetzlichen Duldungspflichten aus 15 BNatSchG werden durch das
Abstimmungsgebot nicht eingeschrankt.

§ 8 Umsetzung von Erhaltungs- und WiederherstellungsmaRBnahmen

Dieser Paragraph wurde vor dem Hintergrund der von der EU-Kommission im Rahmen eines
Pilotverfahrens zur Ems geforderten verbindlichen Malnahmenfestsetzung gegeniber
Niedersachsen eingefligt. Er dient der Verdeutlichung des Anspruchs der Verordnung, Teil
einer verbindlichen MaRnahmenfestlegung zu sein.

§ 9 Ordnungswidrigkeiten

Der Ordnungswidrigkeitentatbestand knupft an die Voraussetzungen des § 43 NAGBNatSchG
an. Die Hohe des Bulgeldrahmens nach Abs. 2 ergibt sich aus § 43 Abs. 3 NAGBNatSchG.
Die Bemessung des BulRgeldes ist im Einzelfall zu ermitteln und folgt den ,Richtlinien fur die
Verfolgung und Ahndung von Zuwiderhandlungen gegen Bestimmungen des Umweltschutzes
- Tabelle zu Abschnitt V, Sachbereich Naturschutz und Landschaftspflege“*.

Zudem wird hier auf die §§ 329 Abs. 3 bis 6 sowie 330 Strafgesetzbuch*® verwiesen.

§ 10 Inkrafttreten

Gem. § 58 Abs. 1 Nr. 5 NKomVG* ist der Kreistag fir die Beschlussfassung (iber den
endgultigen Verordnungstext zustandig. Danach erfolgt die Verkindung im Niedersachsischen
Ministerialblatt. Dies ist nach der Novellierung des NAGBNatSchG die Kkorrekte
Verkindungsform fur Sicherungsverfahren, bei welchem sich der raumliche Geltungsbereich
Uber das Gebiet der erlassenden Behdrde hinausreicht. Auf die Nennung eines konkreten
Zeitpunktes fur das Inkrafttreten der beschlossenen Verordnung wurde verzichtet.

44 Richtlinien fir die Verfolgung und Ahndung von Zuwiderhandlungen gegen Bestimmungen des Umweltschutzes
vom 09.07.2008 (Nds. MBI. 2008, 864, ber. S. 1055, 2009 S. 44)

45 Strafgesetzbuch (StGB) in der Fassung der Bekanntmachung vom 13. November 1998 (BGBI. | S. 3322); zuletzt
geandert durch Art. 15 des Gesetzes vom 30.03.2021 (BGBI. | S. 448)

46 Niedersachsisches Kommunalverfassungsgesetz (NKomVG) vom 17. Dezember 2010 (Nds. GVBI. S. 576);
zuletzt gedndert durch Artikel 2 des Gesetzes vom 17.02.2021 (Nds. GVBI. S. 64)
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Die alte NSG-Verordnung wird auBer Kraft gesetzt.

5. Auswirkungen auf den Haushalt

Bei der Umsetzung der unionsrechtlichen Anforderungen sind fur die FFH-Gebiete noch
Bewirtschaftungsplane gem. § 32 Abs. 5 BNatSchG zu erstellen.

Zudem ist das Gebiet zu kennzeichnen und zu beschildern.
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